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Introduccién

Actualmente la humanidad produce mas alimentos que nunca, y
a pesar de ello, mas del diez por ciento de la poblacién padece
hambre. Al mismo tiempo, otros mil millones de personas sufren
de sobrepeso. Ambos son sintomas de un mismo problema glo-
bal: el hambre no es un asunto de falta de alimentos, sino de los
intereses mercantiles en torno a la alimentacion.

Las grandes corporaciones de alimentos definen y limitan
no solo lo que comemos sino también nuestra forma de pensar
sobre la comida. Por ello la desnutricién y el sobrepeso estin
vinculados entre si por las cadenas de produccion que llevan los
alimentos desde el campo hasta nuestra mesa.

El mercado mundial, —controlado por las grandes empre-
sas monopolistas—,tiene la capacidad de controlar los mercados
locales de alimentos, a través de una activa politica de control
de los precios, imponiendo modelos de desarrollo agricola muy
beneficiosos para las empresas, pero desastrosos para la pobla-
ci6én y presionando abiertamente las decisiones politicas de los
gobiernos.

Unas veinte multinacionales dominan los diferentes sectores
de produccién agricola mundial: entre las mas poderosas se en-
cuentran Cargill, Archer Daniels Midland (ADM) Conagra, Sara
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Lee, Louis Dreyfus, Monsanto, Del Monte, Continental. Las es-
tadounidenses Cargill y ADM se encuentran desde hace mis de
15 anos en Bolivia y a estas se sum6 el 2012 su coterrdnea Bunge.
Los medios sefialan que hace seis afos, Dreyfus estaba interesada
en invertir en Bolivia en biocombustibles, pero la normativa los
ahuyent6, el 2013 se instal6 en Santa Cruz. Su presencia es un
reflejo del modelo productivo crucefio.

Las gigantes del agronegocio mundial: ADM, Bunge, Cargill
y Dreyfus efectian exigencias y adecuaciones a los agricultores
con los que dirigen la produccién, a través del uso de semillas y
pesticidas, asesoramiento técnico y crédito. Se trata de multina-
cionales que cuentan con todo el sistema de logistica, seguridad,
sanidad y crédito para los insumos, es decir casi todos los esla-
bones de la cadena agropecuaria, ademas de su experiencia en el
mercado internacional y en el control de las decisiones.

En Bolivia, durante el Foro Permanente de Diilogo con la
Sociedad Civil sobre Produccién, Comercio Exterior e Integra-
cién, realizado en agosto del 2014, las poderosas asociaciones del
agronegocio demandaron al Ministerio de Desarrollo Rural tres
condiciones para la Seguridad Alimentaria. Estas condiciones
son: mas cupos de exportacién de excedentes, seguridad juridica
y el uso de tecnologia y biotecnologia, es decir transgénicos.

A pesar de que como consumidores podemos modificar en
cierta medida el mercado, el margen de eleccion restringido por
la manipulacién y restriccién de la oferta, no es libertad de elec-
cién. Se requieren mecanismos alternativos de distribucién de
alimentos producidos por la agricultura familiar, asi como re-
significar el alimento como identidad e intercambio cultural para
enfrentar el acoso de la manipulacién mediatica. Pero ademds es
necesario redefinir el significado del alimento, que mds alla de
sus caracteristicas nutricionales o su origen, incorpora la forma
en que se producen las materias primas, y quien las produce, asi
como el impacto en el ambiente y en la salud de los paquetes tec-
nolégicos utilizados y dénde se quedan los mayores beneficios.
Sélo asi se podra devolver las opciones a la gente que cultiva y a
la gente que come.
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En este contexto, solo la soberania alimentaria es el paradig-
ma transformador del modelo agroalimentario y de erradicacién
del hambre, pues apunta a cuestionar las bases estructurales del
modelo de produccién, que se sustentan en la apropiacion de re-
cursos como el agua, la tierra, los bosques, las semillas y la diver-
sidad; el uso del suelo y los impactos sobre los ecosistemas y el
funcionamiento del comercio local e internacional, el control de
precios y de las decisiones politicas; y la manipulaciéon de nues-
tras preferencias y nuestros gustos individuales, que termina con
las libertades de quienes producen y consumen alimentos.

La Constitucién Politica del Estado de Bolivia promulgada el
2009, considera que la soberania alimentaria es el principio rector
del modelo agrario del pais. Una apuesta compleja, si se conside-
ra que una parte sustancial del espacio agrario estd destinado a la
produccion para la exportacion, en régimen de monocultivo, con
una tenencia de la tierra estructurada en grandes latifundios y en
un proceso de acumulacion creciente de la tierra en manos extran-
jeras, por la via del arrendamiento, que ademds implica usos que
agotan el suelo. De alli las contradicciones en el proceso de elabo-
racion de las nuevas leyes y reglamentos. Un ejemplo de ello es el
debate sobre organismos genéticamente modificados que se reini-
ci6 con la discusion de la Ley de Revolucion Productiva Comuni-
taria (Ley 144), el 2011, a poco de las declaraciones contundentes
del presidente en la Cumbre de Cambio Climatico de Tiquipaya,
en rechazo de la cuestionada tecnologia. Las mismas dubitaciones
fueron manifestadas por el presidente luego de la aprobacion de la
Ley Marco de la Madre Tierra para Vivir Bien y son permanente-
mente aprovechadas por el agronegocio para forzar declaraciones
ambivalentes de autoridades de gobierno. Actualmente, aunque las
normas aprobadas son mds bien prohibitivas y operativas, como
el Reglamento de Licitaciones de la Ley SAFCO (Decreto 181), la
amenaza se mantiene constante para su reinterpretaciéon o modi-
ficacion.

En el caso de Ecuador, con la Constitucién de Montecristi
se abrié un espacio para el pensamiento utdpico, con la afirma-
ci6n de principios éticos que debian permitir revisar criticamente
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los principios econémicos y su consecuente institucionalidad, no
solo en lo juridico sino en lo relativo a las pautas de comporta-
miento y los valores morales predominantes.! Pero el balance de
los dltimos cinco anos de vigencia de la Constitucién deja muchos
saldos negativos en materia de los derechos de la Naturaleza: con
el arranque de la mineria a gran escala, la extension de la frontera
petrolera y el fomento de los agrotéxicos y de los monocultivos
para la produccion de agrocombustibles; y, la introduccién de la
tecnologia para la produccién de transgénicos, pese a la expresa
prohibicién constitucional.’?

En este contexto, temas como la revalorizacion del consumo
de productos locales, la priorizacién de la produccién campesina
en las compras publicas, o la difusién de conceptos como el con-
sumo responsable, son indispensables para avanzar en la agenda
de la soberania alimentaria y sobre todo, orientar la agricultura
prioritariamente a los mercados locales.

La produccién para el mercado local permite que los agri-
cultores y los consumidores tomen parte activa en las decisiones
sobre que alimentos producen y como los producen. Y sitda en el
centro de una estrategia de resistencia a la comida chatarra y de
infima calidad, producida industrialmente esquilmando la natu-
raleza y arruinando a millones de campesinos.

Se trata de dos modelos de mercado diferentes y contrapues-
tos, ya que uno establece el precio del producto a partir de sus
costos de produccién, que no pueden ser universalmente homo-
géneos porque los costos de produccién son diferentes de una
regi6n a otra; y el otro modelo de mercado establece el precio de
los productos a partir de la oferta y la demanda internacional, y
especialmente a partir de mecanismos especulativos financieros,
como los denominados contratos a futuro. Por lo tanto, el precio
del producto tiende a ser homogéneo a nivel internacional. Estos

1 José Luis Coraggio. 2011. Economia Social y Solidaria. El trabajo antes
que el capital. Alberto Acosta, Esperanza Martinez, editores. Ediciones
Abya Yala. Quito Ecuador.

2 Alberto Acosta, Esperanza Martinez compiladores. 2014. Transgénicos,
Inconsciencia de la Ciencia. Ediciones Abya Yala
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precios se establecen en bolsas como las de Londres o Nueva
York y obviamente, sin considerar los costos de produccién.

El 2013, Afo Internacional de la Quinua, pudo verse empre-
sas internacionales acopiando a gran escala el producto, incluso de
los exportadores nacionales, mientras que la quinua iba quedando
cada vez mis lejos de las posibilidades del consumidor boliviano.
El 2014 se produce una brusca caida del precio, que moviliza a los
intermediarios quienes demandan subsidios al gobierno central,
en lugar de cuestionarse quien estd detras del control del mercado
o si sera ecol6gicamente sostenible un mercado que desplaza pro-
ductos a miles de kilémetros del lugar de produccién. ¢(No supone
esto riesgos que pueden salir de control?

El boom de la quinua responde a un modelo de consumo que
opta por productos especializados dirigidos a un perfil concreto
de consumidor, nichos de mercado ecolégico y sello Fairtrade.

Pero el Comercio Justo no supone solo aplicar condiciones
de sostenibilidad social, econémica y medioambiental a la prime-
ra fase del proceso de comercializacién, sino en toda la cadena:
desde el productor campesino al consumidor. Por eso, el otro
modelo de consumo se plantea consolidar un mercado alterna-
tivo. El Comercio Justo es una propuesta politica que busca no
solo mejorar los ingresos a unos pocos productores campesinos,
sino denunciar modelos dominantes de produccién y comercia-
lizacién de alimentos para cambiar politicas nacionales y multi-
laterales.

Este es el contexto del debate en el que se insertan las expo-
siciones presentadas en este documento, desde el analisis de los
avances de politicas y legislacion de Soberania Alimentaria, has-
ta las experiencias concretas desde la agroecologia y la produc-
cién para el mercado local, incluyendo mercados estatales, fruto
del intercambio y coordinacién de organizaciones de Bolivia y
Ecuador.

Patricia Molina
FOBOMADE
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Matriz Productiva, Soberania
Alimentaria y Buen Vivir Rural

Fernando Buendia’

Elementos conceptuales

La division y especializacion del trabajo produce bienes y servi-
cios cuya unica finalidad es ser intercambiados y cuya generaliza-
cion da lugar a la economia de mercado. El intercambio se sus-
tenta en la utilidad, producto del trabajo concreto y en el tiempo
de trabajo socialmente necesario o trabajo abstracto. Asi, cuando
se realiza una transaccion se intercambia “trabajo” y constituye
por ello una relacion social.

La mercancia

En el capitalismo, la mercancia tiene caracteristicas propias res-
pecto de las sociedades anteriores:

a) Espoleado por la competencia —fuente del afin de lucro
y de la acumulacion—, el sistema impulsa el vertiginoso
crecimiento de las mercancias hasta el infinito (devastan-
do en su desarrollo a la naturaleza, pueblos, sociedades,

1 Asamblea Nacional del Ecuador.
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culturas, etc., papel de la sobreexplotacién del trabajo y
la esclavitud, raiz de la crisis ambiental actual, papel de
las guerras, origen de la crisis bancaria, etc.).

b) En su afin de acumulacién el capitalismo mercantiliza
todo, empezando por el mundo de la vida (la muerte,
salud, sexo, religion, alimentacién, guerra, narcotrifico,
naturaleza, tierra, suelo, etc.).

c) El capitalismo genera como necesidad propia el consu-
mismo como vehiculo para favorecer la demanda ince-
sante de mercancias (paradigma de crecimiento incesan-
te de necesidades y de sobreposicion del valor de cambio
sobre el valor de uso).

d) La mercancia en el sistema capitalista, apropiada en for-
ma privada, adquiere la cualidad de modificarse (fetichi-
zaci6on de la mercancia), dando origen a diversas formas
de ganancia del plusvalor (comercial, financiero, renta).

e) Siendo la mercancia la “unidad elemental de la produc-
ci6én capitalista” el sistema podria concebirse como una
infinita e incesante produccién de mercancias.

La produccién capitalista genera un desarrollo desigual y ar-
ticulado. Subsume de manera funcional a todas las formas “pre-
capitalistas” y “no capitalistas” de produccién, conformando to-
talidades concretas —denominadas formaciéon econémico-social
o sistema econémico— donde sus integrantes experimentan un
desarrollo articulado y desigual.

La insercion colonial en el capitalismo metropolitano

La estructural subordinacion de las regiones periféricas a la me-
tropoli capitalista, originadas en la dominacién colonial, que
ha operado como una vena abierta —de acuerdo a la analogia de
Eduardo Galeano— impidi6 la acumulacion de condiciones nece-
sarias para transformar la situacion agraria. El capitalismo peri-
férico, ha dado lugar a la consolidacién de formas pre-capitalistas
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y no capitalistas en el agro, denominadas produccién mercantil
simple y produccién comunal.

Estas formas de produccion son las que caracterizan global-
mente a los pequefios y medianos productores rurales denomi-
nados campesinos, quienes ademds poseen un conjunto de ele-
mentos de identidad (histéricos, geogrificos, culturales, sociales
y politicos) que estructuran y consolidan su modo de vida.

La globalizacién

El crecimiento de las empresas les conduce a extenderse por encima
de sus fronteras nacionales en busqueda de materias primas, trabajo
barato y nuevos mercados para su produccion (proceso capitalista
imperialista). En consecuencia, la globalizacién es el proceso de ex-
tension e intensificacion de las relaciones sociales capitalistas hacia
el conjunto de paises, sociedades y territorios del planeta.

Las empresas transnacionales, convertidas en corporaciones
multinacionales, impulsadas por el afin de maximizacién de la
ganancia, son los agentes que expanden sus intereses e inversio-
nes a través del planeta.

Mediante la aplicacion del modelo neoliberal y de la apertu-
ra comercial desde los afios 80, las empresas se han introducido
con mayor intensidad en los paises periféricos para obtener mar-
genes inconmensurables de plusvalia.

Los procesos de apertura comercial a través de los tratados
de inversiones o de libre comercio *constituyen el paso definitivo
hacia la inserci6én subordinada de los paises en la globalizacién.

Teoria critica de la renta
Todo excedente como la ganancia comercial, la ganancia finan-

ciera o la misma renta son plus valor producto del plus trabajo. En
el caso de la renta, ésta se genera en virtud del aprovechamiento

2 Serefiere al valor medio en las condiciones técnicas, econdmicas y sociales
estindares.
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de los recursos por la ventaja comparativa existente, que incre-
menta la capacidad de trabajo sobre las condiciones del trabajo
socialmente necesarias, que por tanto, lleva a una “reduccién del
costo de produccién socialmente necesario de los bienes”.

El capitalismo a través de la 16gica de mercantilizacién desarro-
lla la capacidad de interceptar una parte creciente del plus valor, es
decir, la apropiacién creciente de la renta de la naturaleza y la tierra.

Tipos diferenciados de renta:

I.  La renta diferencial es obtenida a través de las ventajas
comparativas (aunque la naturaleza - como bien de uso -
sea la portadora del valor de cambio, no es el origen del
plus valor), ya sea a través de las ventajas naturales o a través
de la inversion intensiva con incremento de tecnologia.
En este caso la renta capitalizada como precio del recurso
natural “no entra en el precio de produccién general sino
en el costo de produccién del fabricante”. (Ejemplo: la
diferencia entre la pesca marina y la pesca en cautiverio).

II. La renta absoluta: la propiedad de la tierra aunque no
crea valor, faculta al terrateniente para lograr que la plus
ganancia llegue a sus bolsillos.

El contexto agrario global

Los enfoques clisicos de la teorfa critica asociaban al campesinado
con la persistencia de “modos de produccion no capitalistas” que, ya
sea como formas de transicién® o también como formas estables y
asincroénicas de organizacion econémicat (Chayanov), que se man-
tienen subordinados al modo de produccion capitalista dominante.

3 Vladimir L Lenin. El desarrollo del capitalismo en Rusia Barcelona.
Ariel, 1.974

4 Chayanov Alexander. Sobre la teorfa de los sistemas no capitalistas en
Chayanov y la teoria de la economin campesina 1981. Cuadernos de Pasado y
Presente No 94. Siglo XXI.
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Caracteristicas del contexto agrario global

—  Financiarizacion de la agricultura industrial.

—  Especulacion en los mercados de alimentos.

— Incremento de los precios de los alimentos.

—  Creciente conversion de las tierras de cultivo y alimen-
tos en cultivos energéticos (agrocombustibles, bioeta-
nol, biodiesel).

—  Emergencia de un modelo agrario que combina la bio-
tecnologia, el control de la renta de la tierra, el monopo-
lio de las cadenas de valor y el mercado.

— Nuevos procesos de concentracién y acaparamiento de
tierras.

—  Cirisis ecoldgica y climatica.

—  Descomposicion del campesinado, pobreza y exclusion
social.

Subordinacidn de los mercados agricolas a los mercados

financieros y energéticos internacionales

Capital financiero
internacional Mercado
energético
internacional

¢Cudles los efectos sobre la
soberania alimentaria?

Hipotesis: Existe una alianza estratégica entre los
grupos financieros nacionales y el capital
transnacional
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Vinculacion entre precio del petrdleo
y mercados agricolas

Figure 4: Food and Fuel Price Trends
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Los pobres rurales como proporcién de la poblacién total y
de la pobreza rural son muchos en América Latina. Representan
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Pero, en América Latina el impacto en la pobreza del cre-
cimiento sectorial es muy bajo. En el tiempo, el valor agregado
agricola ha aumentado, pero la proporcién de la pobreza rural no
ha disminuido.

La decision sobre lo que comemos

Las empresas transnacionales AgCo, Archer Daniels Midland, BASF,
Bayer, CropScience, Bunge y Born, The Coca-Cola Company, Co-
nagra, Diageo, DuPont, Dreyfus, General Mills, Heineken, Kraft
Foods, Metro, Monsanto Company, Maersk, Mosaic, Nestlé, Pep-
siCo, Rabobank International, Pioneer, SABMiller, Swiss Re, Syn-
genta, Teck Resources, Unilever, Vodafone, Wal-Mart Stores, Phi-
plip Morris, and Yara International y otras, deciden sobre el 80%
del total de las proteinas y calorias que consume la humanidad.
Hace cien afios, podiamos encontrar cientos de variedades de
maiz, arroz, cebada, calabaza, tomate, papas, abundantes en co-
munidades campesinas. Hasta principios del siglo pasado, el ser
humano manejaba unas 7.000 especies de plantas y varios miles
de animales para satisfacer su alimentacion; hoy, segtin datos del
Convenio sobre Diversidad Biol6gica, s6lo 15 variedades de culti-
vos y 8 de animales representan el 90% de alimentaciéon mundial.

El contexto nacional: :Qué define a la matriz productiva?
¢Cual matriz productiva se requiere transformar?

El proceso ecuatoriano se define como un “Proceso de cambio multi-
dimensional dirigido a superar el modelo de acumulacion de la economin
ecuatoriana basado en la dependencia en los recursos naturales y su espe-
cializacion productiva en bienes primarios, avanzando a otro fundamen-
tado en el conocimiento y talento humanos para el desarrollo de produc-
cion con valor agregado en los sectores secundario y terciario, a traves de
fases que evolucionan con la incorporacion progresiva de tecnologia”.’ El

5 Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad
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mundo demanda alimentos y energia, y el agronegocio local puede
ser un jugador competitivo en el mercado internacional de alimen-
tos. Debe consolidar el modelo de “desarrollo” agricola que le per-
mita producciones agricolas con economias de escala y estindares
que lo vuelvan competitivo a nivel internacional.

Esquema

Ecuador
Aparato Productivo

Servicios
8%

Para ser competitivos, tienen que adquirir equipos y tecno-
logias modernas y para asumir estas inversiones deben recurrir
al crédito. Se presiona por establecer una suerte de “destruccion
creativa” en el sector agropecuario ecuatoriano, que no va a sus-
tituir importaciones, sino a renovar el circuito de dependencia
corporativa, ahora con la industria agro-quimico-biotecnolégica.

Un funeral para el desarrollo rural

Se apost6 principalmente a los pequeiios agricultores encadena-
bles o viables; se obviaron los cambios estructurales; se funda-
mento6 en las recetas definidas por los organismos internacionales.

Luego de 40 afios de programas y estrategias de reduccién
de la pobreza rural, la situacién no ha cambiado mucho; se ha
combatido a los pobres no al empobrecimiento, buscando “go-
bernabilidad”. En las politicas agrarias y rurales no ha participa-
do el sujeto: los campesinos. El desarrollo territorial rural es mas
de lo mismo.
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La matriz productiva agropecuaria actual

Como resultado de politicas neoliberales de los anos 80s se estd
destruyendo el sentido original de la agricultura, que es el de
garantizar la soberania alimentaria de la poblacién.

El Ecuador es un pais que tiene todavia soberania alimen-
taria, pero estd en riesgo. La politica actual privilegia el modelo
agroexportador, con pocas commodities que afianzan la agricultura
industrial; que debilita —por omisién—, el papel de la Agricultura
Familiar Campesina (AFC) como proveedora de alimentos, forta-
lece la dependencia de insumos externos, fomenta la produccion
intensiva y extensiva, lo que da por resultado la pérdida de la
tertilidad del suelo y el abandono de los cultivos bésicos.

La matriz productiva que estd vigente, hegemoniza al sector
empresarial en el dmbito agropecuario, desarrolla la produccion
a gran escala de materia prima para complejos industriales y ge-
nera una concentracién de la tierra, es decir se vive un proceso de
neolatifundio que genera precarizacion de la agricultura familiar
y procesos de exclusion social, precarizacion del empleo rural y
expulsién campesinos.

El 15% de las unidades productivas agropecuarias con el
63% del agua de riego concentra el 80% de la tierra. En el otro
extremo el 84,5% de las unidades de produccién tiene apenas el
20% de la tierra y menos del 37% del agua para el riego.

Las apuestas que ha hecho el Ministerio de Agricultura, en
estos ultimos 7 afos, a partir del afio 2003- 2004 y que se han
mantenido de manera mis o menos sostenida, apuntan a lo que
llaman productos estrella que hay que fortalecer, tales como: la
soya y la canola, la cafia de azicar para biocombustible, el maiz
amarillo, el café, las papas para la comida ripida, los derivados
licteos y otros productos como los forestales. La expectativa
en los estudios y en las propuestas que plantea el Ministerio de
Agricultura es fortalecer esos ambitos y esos sectores. Es decir,
la plata del Ministerio se proyecta a provocar esos resultados de
crecimiento afio a afio, de cada uno de los productos menciona-
dos, producidos de forma agro empresarial.
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Ahorro por sustitucion de importaciones (USD)

Base de comparacion 2012

2013 2014 2015 2016 2017

Soyay Canola 63.223.853 | 112,320,861 | 143,987,415 | 213,338,740

fia de azlicar 19.600.000 | 39.200.000 | 160.720.000 | 264.600.000
(biocomestibles)
Maiz amarillo puro 52.824.307 | 89.653.000
Café robusta 63.577.309 | 98.119.773
IBEKpaS baston 3.772.958 7.777.200
DerW 410.523 1.231.568 2.463.135 5.749.865
Carne de cerdo 6.932.107 | 13.840.037 | 20.747.967 | 27.483.198
Pas}afﬁﬁmate 3.473.389 5.622.000 5.622.000 5.622.000
}'4bleros de fribras Impacto desde el 2028
Tableros de particulas Impacto desde el 2028
Pulpa de papel Impacto desde el 2022
\Bglsa-Teca / Impacto desde el 2018
Totah__ 52.824.307 | 189.292.872 | 172.214.465 | 400.840.783 | 622.690.776

Asi mismo tiempo se pretende agregar valor al producto pri-
mario a través de incorporar procesos de fortalecimiento de la
mano de obra para agregar algunos procesos como el empaque,
la limpieza, la marca, la calidad y finalmente invertir en innova-
cién, incluida la innovacién institucional, incluyendo mejoras en
el ambito del disefio institucional y organizacional, procesos de
modernizacién y actualizacion productiva.

Lo que quiere decir, ajustar el rol de la mano de obra a los
requerimientos del sector productivo que se inserta en los mer-
cados internacionales, mayor nivel de educacion de la fuerza la-
boral y mayor inversion en capital fisico.

Otros productos, de los cuales hay un déficit nacional, vie-
nen siendo importados, tales como el maiz y el arroz, sobre el
cual hay una demanda nacional que a veces no es cubierta. Otros
son exportables como el caso del cacao. Entonces hay productos
producidos en mayor escala que tienen un crecimiento, mientras
que los productos que son tipicos de la agricultura familiar estin
en una tendencia de estancamiento e incluso de disminucién.
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Modernizacién agropecuaria

i6 ANCUNA
Formacion FENAMAIZ
Universidades cggggggﬁn
Competencias ANFAS
Innovacion AIMA
tecnolégica FEDEXPORT

Commodities Cultivos no
y materia transables
prima para para mercado

industria interno

Cadenas
productivas
Desarrollo
empresarial

Matriz productiva agropecuaria Estructura institucional

La nueva revolucion verde acentia los problemas estructu-
rales porque promueve un sistema injusto, insustentable e insa-
lubre donde se produce:

—  El desgaste del suelo, contaminacién ambiental, pérdi-
da de biodiversidad, problemas de salud publica (cancer,
intoxicaciones, discapacidades, etc.)

—  La modernizacion de la agricultura de escala, producto-
ra de commodities y dinamizada por las empresas agroin-
dustriales, tiende a concentrar el agua, la tierra y la ren-
ta de la misma llegando a configurar un nuevo tipo de
“neolatifundio”.

—  El avance de los monocultivos que sirven de insumo a
la agroindustria erosiona las oportunidades de acceso a
una nueva matriz productiva inclusiva y sustentable por
parte de la AFC.

—  La matriz productiva que hegemoniza el agro ecuato-
riano ya se instal6. Hay un incremento de la produccion
de commodities a gran escala, materia prima para comple-
jos industriales que elaboran productos comerciales en
decremento de la produccion orientada a la soberania
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alimentaria y un incremento del uso del suelo para la
agricultura industrial orientada al consumo, es decir al
mercado internacional y a los productos de consumo
masivo nacionales. También hay una profundizacién de
la dependencia del paquete de la revolucion verde de uso
intensivo de productos, una profundizacién del mono-
polio de las cadenas en el dambito productivo, monopolio
del comercio de las semillas, de los fertilizantes, la con-
centracién de los productos balanceados para animales,
monopolio en cadenas como la carne de pollo, en la cafia
de azucar, palma aceitera, monopolio en la transforma-
ci6n en las empresas aceiteras, y monopolio en la co-
mercializacién tanto en los mercados mayoristas, como
también en la distribucién minorista a través de la am-
pliacién de los supermercados. Junto a ello la concentra-
cién creciente de la tierra o neolatifundio, la integracién
vertical de empresas agroindustriales, procesos sociales
de exclusion social y precarizacion del empleo rural con
expulsion de campesinos.

O THA]

Evolucién de hectéreas plantadas por productos comerciales, 2004-2011
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------- Banano —— Cacao Cafia de azlicar —— Palma africana

Fuente: Encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua (ESPAC) 2004-2011
Elaboracion: Senplades
* Se toma en cuenta para elaboracion de azlicar y otros usos.
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Un tema que es complejo es el de los transgénicos, que en
el caso ecuatoriano estin prohibidos por la Constitucion, pero
existe un fuerte lobby que presiona para eliminar la prohibicién
constitucional y facilitar la produccién nacional de transgénicos.

Los transgénicos no incrementan los rendimientos, pero incre-
mentan costos de produccion: la semilla transgénica es mds costosa
y tiene mayor dependencia de agroquimicos. El modelo genera el
abandono de la tierra por campesinos, lo que conduce a su acapara-
miento. En la India se ha producido una ola de suicidios.

El incremento exponencial del uso de agroquimicos alta-
mente toxicos: glifosato (Roundun Ready), Atrazina, 2.4 D, trae
aparejada también la creacién de siper malezas, como se ha visto
en Brasil, Argentina, EEUU, Canadai. Esto implica enormes pér-
didas econémicas y contaminacién genética con la consecuente
pérdida de la agrobiodiversidad y la afectacién a economias cam-
pesinas: pobreza rural, migracién campo ciudad.

El problema de los transgénicos, ademas de los impactos en
la salud y el ambiente, tiene que ver principalmente con la con-
dicién de monopolio en regiones de Estados Unidos donde se
ha extendido el uso de semilla transgénica. Entre el afio 2008 y
2009, el precio de las semillas se incrementé en 40% vy el precio
del glifosato, que es el producto asociado, se incrementé en mas
del 60%. Se ha generado entonces, una dependencia al mono-
polio de las semillas. Como ejemplo, en el caso del Ecuador, la
produccion del maiz estd totalmente controlada por las cadenas
de intermediacién. Al final para la produccién maicera estamos
comprando a los monopolios transnacionales.

La industria de provision de semillas tiene cinco casas que
controlan toda la red de comercializacion y distribucién de las
semillas y por ello imponen las condiciones a los productores.

Sanofi-Aventis, Monsanto, Agripac S.A. Syngenta, Basf Ecua-
toriana, Dow AgroScience (INDIA) y DUPONT del ECUADOR
S.A., ya operan activamente en el pafs.

En mayor o menor grado tienen diversos vinculos con las
empresas comercializadoras de semillas, abonos y productos qui-
micos, como EMERALD SEEDS, GERM TERRA, SUPREMA, AGRO
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SEED, RIJK ZWAAAN, INSUSEMILLAS, AGRIPAC, ECUAQUIMI-
CA, C.A. FARMAGRO S.A., JACADA CIA. LTDA., SQM Ecuador
S.A., PROFIANDINA S.A., AGRITOP S.A., FERMAGRI S.A., PACIFI-
COZONE S.A., Importadora y Comercializadora de Agroquimi-
cos Palacios Romero ICAPARS. A., TECNIFERPAC S.A., CORPO-
RACION AGRICOLA SAN JUAN C.A CASJUCA, HEVESTSA S.A,,
HORTICOOP ANDINA S.A., CORPCULTIVOS S.A. SERVIPAXA
S.A., FITOGREEN CIA LTDA, AGROEXI y otras.

Se busca transformar la institucionalidad reproductora de
semillas en produccién industrial, integrando capacidades cien-
tificas, financieras, bancos genéticos. Detras de la “biotecnologia
transgénica” estin los beneficios corporativos:

1. Patentar semillas;
Encadenar su venta a los respectivos herbicidas;

3. Colonizar los territorios con nuevas semillas y controlar
las cadenas alimentarias;

4. Instalar procesos de dependencia comercial puesla resisten-
cia biolégica de los organismos conduce a la manipulacion
constante del material genético, renovando herbicidas.

Pérdida de la fertilidad

Los suelos ecuatorianos estin perdiendo la capacidad para su-
ministrar todos y cada uno de los nutrientes que necesitan las
plantas y los animales que nos alimentan.

El 47% de los suelos ecuatorianos tienen niveles bajos de
materia orgdnica lo que significa que sus propiedades fisicas, qui-
micas y bioldgicas para la produccién agricola y la seguridad ali-
mentaria se encuentran debilitadas.

Expansion de la frontera agricola
La frontera agricola viene agotindose desde los 80, por la defo-

restacion y el cambio de uso del suelo que provoca la ganaderia y
el incremento en la produccién de commodities.
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La renta diferencial favorece a los propietarios o arrendata-
rios de las mejores tierras. La presion demografica obliga a la po-
blacién campesina a sobreexplotar las tierras de menos calidad,
inclusive las mas marginales o de frontera agropecuaria.

La expansion de la frontera agricola ocurre sobre tierras no
aptas para esta actividad. El bosque natural andino casi ha des-
aparecido.

El crédito, tanto en el ambito pablico como en el privado,
se orienta mayormente al desarrollo comercial, al desarrollo del
consumo y hacia el sector productor, sea en el ambito agricola
o industrial, que denominamos como microcrédito, que signi-
fica que tiene una tasa de interés superior al 24% en ddlares e
implica una condicién bastante gravosa para el agricultor, quien
aun en el mejor de los casos, estid en condiciones de bastante
debilidad.

Hay un proceso de erosién del suelo, hay una persistencia
de desigualdad en la tenencia de la tierra. Todo esto lleva a la
hipétesis de que hay el riesgo de pérdida de la soberania ali-
mentaria.

Importancia de la AFC

* 5’366.415 habitantes, representan el 37% de la
poblacion total nacional.

LR aen el o 75% del total de las UPA's a nivel nacional estén
agricola UPA’s vinculadas con la AFC.

 Aproximadamente 2.400.000 ha., cubren alrededor
de 17% al area total nacional bajo cultivo.**

Area cultivada

» 1.268.519 habitantes, representan el 20.77% de la

PEA Agricola PEA total del paiz.***

En el caso del Ecuador, la Agricultura Familiar representa el
37% de la poblacidn, el 75% de las unidades agricolas, el 17%
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del drea total de cultivo y €l 20,77 % de la poblacién empleada en
el pais. E1 80% de los empleos agricolas directos son la primera
fuente de trabajo para mantener a la poblacién en el territorio
rural, proveen el 60% del alimento el 76% de la canasta y en el
ambito de algunos productos tradicionales, como el cacao y el
café, proveen el 80% o el 93% de la produccion.

En el caso del café, los productores manejan y aprovechan de
manera optima los recursos locales permitiendo la conservacion
de los mismos y finalmente son un elemento de fortalecimiento
social, organizativo, de cohesion social, pero este sector tiene in-
equidad en el acceso al agua. Para el sector empresarial la mayor
parte de las empresas tienen un mayor porcentaje de superficie
bajo riego, mientras que la agricultura familiar no llega ni al 37%
dentro del sector.

La soberania alimentaria en el Ecuador
¢esta en riesgo?

¢Se trata de un cambio de matriz productiva en el agro o del fo-
mento productivo de la misma estructura establecida?

Importancia de la AFC: en el 2010 contribuyen al 45% del PIB sectorial

80% de los empleos agricolas directos del Ecuador, siendo la primera
fuente de trabajo funcional para retener poblacion en los territorios

H  Provee més de 60% del total de los alimentos consumidos
Mercado interno e

76% de la produccion de maiz suave; 64% de papa; 49% de arroz;
42% de leche; 46$ de maiz duro.**

EXportacioneS 80% de las UPA's de cacao y 93% de café son la AFC.

. .  En el manejo sostenible de recursos ambientales, gestion sostenible
Ventalas comparatlvas de la biodiversidad territorial; la conservacion del patrimonio genético.

> . La reproducci6n de relaciones comunitarias; la conservacion del
Cohesion social patrimonio cultural.
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Productividad en el afio 2010 (TM/Ha)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Productividad

La productividad del pais es menor respecto a otros paises, pero
los costos de produccion en el Ecuador son mucho menores, de
forma que el sector de la agricultura familiar, asi como el sector
de la agricultura convencional, obtiene rendimiento de los recur-
sos. Como ejemplos, las flores del Ecuador son mds competiti-
vas y tienen mercados selectos frente a las flores colombianas, a
razén de que el Ecuador tiene alrededor de 12 y hasta 13 horas
de sol, lo que permite mejores caracteristicas de la flor, por ello
tiene mejores posibilidades. La flota pesquera ecuatoriana, -dado
que por las costas del Ecuador confluyen las dos corrientes, fria
y caliente-, hace que la riqueza de plancton sea mayor y por ello
la riqueza ictiolégica también. Esto da ventaja, de manera que en
el Ecuador, se logra la ganancia, la renta, no por un crecimiento
de la inversion y tecnologia, sino principalmente por la renta de
los recursos.
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Acaparamiento de la tierra: AFC vs Agricultura empresarial
' Estructura Agraria
ecuatoriana

I—J—\

Agricultura Empresarial
117.847 0 15,5% de
las UPAS*

AFC: 712.035 0

84,5% de las UPAS™

7

20% de la tierra, 37% del agua para
riego; se dedica principalmente a la
produccion para la soberania
alimentaria*

80% de la tierra; el 63% del agua
para riego, uso intensivo
de agroquimicos y energia,
produccion para agroexportacion*

Durante el afio internacional de la quinua, este producto alcanzo precios menor vistos. Aparecen
un par de empresas internacionales que pronto se convirtieron en grandes acaparadoras,
incluso de los exportadores nacionales.

En el debate si la agricultura familiar es la agricultura conven-
cional, el asunto es cuales son los indicadores que se utilizan. La
agricultura familiar, considerando el valor bruto de la produccién,
es decir monetizando todos los usos y aprovechamientos que usa
el agricultor en la finca, tiene un valor superior al de la agricultura
convencional, que por mantenerse en el modelo de monocultivo
unicamente, da valores al producto del monocultivo, que implica
una importante cantidad de costos de produccion. De forma que,
visto desde la l6gica de la productividad, la agricultura familiar tie-
ne un conjunto de ventajas pero dentro de un modelo distinto al
modelo de la mercantilizacién de los alimentos.

El debate sobre la productividad relativa de la agricultura
familiar campesina (AFC) respecto a las grandes unidades agrope-
cuarias invita a reflexionar sobre las medidas a utilizarse:

—  La convencional, basada en el rendimiento de producto
por hectirea, una medida de la produccién total de la
Unidad Productiva Agropecuaria (UPA).

—  Si se descarta la nocién del rendimiento como medida
de productividad, se tiene al producto total como medi-
da, esto es, la suma de todo lo que se produce en la UPA.
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Inequidad en el acceso al agua

Produccion con Porcentaje Produccion con Porcentaje
predominio dela predominio de mediana dela
empresarial superficie  propiedad y campesina  superficie

(%) (%)
AT
Los cultivos de Banano de exportacion 79 Cafia para panela y alcohol 23
exportacion ~ i
concﬁltran ::asi la Cafia de azdcar 95 Arroz 45
totalidad de la oferta ” )
de agua, mientras los Flores de exportacion 100 Café 4
cultivos de ciclo Aol I
corto, en manos de la Brdcoli de exportacion 100 Papa 26
AFC, no captan ni i :
siquiera el 50% Papaya de exportacion 100 Arveja 20
| Mango de exportacion 100 Cacao 8
Maiz duro 8
Pifia de exportacion 100
Maiz suave 21

Es posible un elevado rendimiento en un cultivo determina-
do, si solo se planta ese cultivo, y se gana ventaja por la escala y la
tecnologia propia de la revolucién verde.

La agricultura familiar campesina (AFC) diversifica la pro-
duccién, combina y rota cultivos frecuentemente, en diversos
pisos ecolégicos. Esta modalidad genera mids trabajo y produc-
tividad por UPA.

Ecuador: Subempleo por area, % sobre PEA

2005-211
67,9%
59,2%
50,5%
39,8%

28,9%
22,3%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—— Urbana — Rural
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El campesino en el campo tiene una situacién de subempleo,
asi mismo estd fuertemente afectado por la cadena de comer-
cializaciéon que tiene la mayor parte del valor de los productos
agricolas.

En el caso del maiz, el agricultor muchas veces llega a vender
el quintal de maiz a 8, 9 hasta 12 délares al intermediario, luego
el intermediario vende, incluso al Estado, al sistema nacional de
comercializacion, al valor referencial de 15-16 ddlares.

Una diferencia de 4-5-6 délares alrededor de 30 000 000 de
quintales significan 120 000 000 solo en un producto. Si se mul-
tiplica por todos los productos, esa es la transferencia de riqueza
que va de la agricultura familiar hacia la red de comercializaciéon
e industrializacion, por ello la pobreza en el campo es un fené-
meno extendido.

Brechas Urbano - Rurales

Pobreza por NBI por areas y provincias 2010
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Fuente: Censo Nacional de Poblaciones y Vivienda 2010.
Elaboracién: Senplades.

El cuadro muestra la diferencia entre la pobreza urbana y
rural por provincias. La linea verde agua es la pobreza rural y la
linea café oscura es la pobreza urbana, entonces hay una diferen-
cia que mantiene la brecha de desigualdad de exclusion entre el
campo y la ciudad. La pobreza es muy amplia, es un fenémeno
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campesino y rural. La modernizacion capitalista de la agricultura
no garantiza que la pobreza rural sea erradicada.

Conclusiones: ¢entre la continuidad y el cambio?

Estamos en un proceso que vive entre la continuidad y el cambio
respecto a las politicas y respecto a la situacién de la agricultura
y particularmente a la Agricultura Familiar.

Un primer elemento de avanzada en este proceso de cam-
bio es el nuevo marco Constitucional que va por el concepto del
Buen Vivir, considerado como uno de los logros mas importantes
y el vehiculo fundamental de la transformacion nacional. Efecti-
vamente, marca un antes y un después en los derechos y garantias
constitucionales que se reconocen a favor de las poblaciones ru-
rales, lo cual tiene efectos de caricter estructural, en su acceso a
los servicios basicos y a los medios productivos en el corto y prin-
cipalmente en el mediano y largo plazo. Establece un conjunto
de elementos que son favorables para la formulacion de politicas,
de normas legislativas, de normas y proyectos que se orienten en
favor de la soberania alimentaria, por ello hay algunos impactos
y resultados.

La aplicacion de los nuevos marcos normativos, que afectan
al desarrollo rural, ha modificado los procesos de distribucién y
redistribucién de la riqueza nacional en los siguientes dmbitos de
la acumulacién:

—  La relacion entre el capital y el trabajo en las empresas ru-
rales mediante la eliminacion de la precarizacion labo-
ral —que era lo caracteristico del periodo anterior—. Se
ha penalizado la no afiliacién a la seguridad social. De
acuerdo a cifras del IESS la afiliacién de los trabajadores
se increment6 de 1.300.000 personas a 2.500.000 en el
periodo estudiado.

—  La distribucion de la renta de ln naturaleza que, en el am-
bito petrolero para el afio 2012 supone la transferencia
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de alrededor de 500 millones de délares (0,7% del PIB).
Hay una mejor distribucién del aprovechamiento de la
renta de la naturaleza sobre todo en la explotacion de
los recursos naturales. Es decir de la renta petrolera, hay
una cantidad mayor que se distribuye hacia los territo-
rios rurales.

Respecto a la explotacion de los recursos naturales renovables,
todavia hay un pendiente. Ain no estin cambiadas las
normas y mds aun, no existe todavia la voluntad para
replantear la distribucién de la renta de su explotacién
(agua, tierra, fertilidad del suelo, luminosidad, biodiver-
sidad, paisaje, bosque, recursos marino-costeros, pesca,
recoleccion, pisos ecolégicos, etc.). Es el caso del agua
por ejemplo, constituye probablemente un negocio mas
importante que el narcotrafico. En el caso del Ecuador,
como el agua de la red publica no es garantizada sobre
todo en las zonas de la costa, todo el mundo compra el
agua embotellada y entonces al final es un negocio que
debe estar en el orden de los 2-3 mil millones de ddlares
anuales. Los embotelladores ni siquiera tienen vertientes
de agua propia, sino que abren la llave de agua, de mane-
ra que obtienen, por el aprovechamiento de este recur-
so, una renta impresionante, gigantesca. Sobre eso toda-
via hay un pendiente, el Estado no percibe una renta por
el aprovechamiento del agua o por el aprovechamiento
de los recursos turisticos, o por el aprovechamiento de
los recursos pesqueros, o por el aprovechamiento de los
recursos acuicolas o por la luminosidad del sol, que cada
vez mds es un bien que se esta mercantilizando.

Respecto a la distribucion de la renta de la produccion agro-
pecuaria y artesanal entre los sectores rurales de la economia
familiar con los sectores capitalistas, el avance ha sido muy
limitado, la realidad es que el Ecuador en estos 7 afos se
ha mantenido similar, es decir, hay un proceso de con-
centracion de la riqueza en el sector agro empresarial,
una persistencia de estas constantes de desigualdad en
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los términos del intercambio y de transferencia de valor
desde la agricultura familiar hacia el sector hegemoénico
de la economia. Asi mismo persiste una tendencia a la
transferencia de la renta que se genera en zonas rura-
les hacia las zonas urbanas. Adn en el presente afio los
campesinos reportan que se mantiene el precio elevado
de los insumos agropecuarios, las dificultades de acceso
al crédito y sobre todo la abrupta caida de los precios en
las épocas de cosecha. Por ejemplo, en el caso del maiz,
a través de la importacion anticipada del grano durante
la cosecha, el precio cay6 de 16,50 délares a 9,50, precio
al que tuvieron que vender este afo, ocasiondndoles una
pérdida cuantiosa.

—  La proporcion de riqueza producida en el sector rural y urba-
no que se ha reinvertido a través de las inversiones estatales
para el desarrollo de la infraestructura vial, electrifica-
cién, riego, educacion, salud, inclusién social, vivienda,
etc., de acuerdo a cifras del SENPLADES, en términos
generales se ha incrementado de 65 ddlares per cipita
en 2006 a 353 en el 2012.

—  Los recursos del Gobierno Central que se transfieren a los go-
biernos descentralizados, que se distribuyen en base a la
equidad territorial, privilegiando el criterio de las Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas, se han incrementado.
En el caso de los Gobiernos Parroquiales rurales, su
presupuesto anual se incrementé de 35 millones entre-
gados en el afio 2006 a 135 millones en el 2011, existe
un incremento de 385%. Es decir se evidencia que en
la politica de caricter redistributivo, el Estado toma el
presupuesto y lo redistribuye para la garantia y provisién
de servicios publicos,hay un proceso de justicia redistri-
butiva que es evidente. A eso obedece, por ejemplo, la
disminucién de la pobreza.

Pero en las politicas orientadas a la modificacion de la rique-
za surgida de la produccién hay un estancamiento. Hay algunos
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cambios, por ejemplo, en el dmbito de las relaciones laborales,
sin embargo hay un estancamiento en las relaciones comerciales,
y se estin dando los primeros pasos en otros ambitos, pero en
lo que tiene que ver con la tierras, con el acceso al agua, con el
acceso al crédito con la tecnologia, todavia hay un pendiente.
Como dijjo el presidente de la Republica, la revolucion agraria
aun es una deuda.

En el dmbito normativo hay importantes avances aunque
vienen lentos. Se elaboré la Ley de Soberania Alimentaria, que
es una ley marco de manera que no tiene bases, no tiene manos,
le falta concretizarse y aplicarse. Tiene un conjunto de incen-
tivos para el fomento, la promocion y el fortalecimiento de los
sectores de la economia solidaria, particularmente la agricultura
familiar. Se elaboré la Ley de Compras Publicas que también
tiene un conjunto de medidas favorables y de apoyo para el sector
de la economia solidaria particularmente la agricultura familiar.

Se aprobé la Ley de Recursos Hidricos, todavia estdn en dis-
cusion luego de 4 afios y ya deberian haber sido aprobadas y estin
pendientes la ley de tierras, la de recursos acuicolas, la de semi-
llas, la de fomento agropecuario entre otras leyes importantes,
para consolidar el régimen de la soberania alimentaria.

Quizd lo que vale decir es que del dicho al hecho hay mu-
cho trecho, particularmente de las normas a la aplicaciéon de la
politica publica. Por ejemplo en el dambito de las compras publi-
cas, para los programas alimentarios que suman alrededor de 150
millones de délares, apenas 500 mil ddlares fueron comprados
a la agricultura familiar el 2010 y el resto lo compraron a tres
proveedores que ademds eran importadores. Es decir el sector
estatal compré al sector importador en el programa que debid
haber sido para fortalecer la agricultura familiar y desarrollar la
soberania alimentaria.

Un tema que es complejo es la negociacion del Acuerdo Co-
mercial Multipartes con Colombia y Pert. En el paquete relacio-
nado con el sector agroalimentario, tanto Colombia como Pera
negociaron en malas condiciones, una pésima negociacién del
equipo del ex presidente Uribe. Si en algo les fue mal, fue en el
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sector agropecuario y este es el piso sobre el que se estd nego-
ciando el Acuerdo de Adicién del Ecuador a ese Tratado Multi-
partes, lo cual significa una situacién bastante peligrosa de riesgo
que coadyuva la hipétesis de que la soberania alimentaria esta en
riesgo en el caso ecuatoriano.

En el dmbito conceptual hay importantes avances desde el
marco constitucional, asi mismo en el Plan Nacional del Buen
Vivir se realizan un conjunto de planteamientos, de propuestas
para fortalecer el sector de la soberania alimentaria.

Avances en la institucionalidad para el desarrollo rural

A nivel de la institucionalidad hay todavia una incapacidad de po-
der asumir el proceso desde una vision multidimensional, mul-
tipartes, entre las diversas entidades e instituciones pese a que
existen las suficientes normas y condiciones para poder concre-
tizar una institucionalidad fuerte, sélida, consistente, con auto-
ridad, para hacer una rectoria sobre el sector. Los campesinos
han planteado ya desde hace tiempo la tesis del “Ministerio de
la Soberania” pero hasta ahora no ha sido recogida esta idea, es
decir preferirian ser aunque sea cabeza de rat6n antes que mante-
nerse en un ministerio que se mantiene en la logica de favorecer
al sector agro-empresarial.

De acuerdo con el marco legal de la descentralizacion y
desconcentracion sefialados, las competencias necesarias para
impulsar las politicas y lineamientos para el Buen Vivir Rural,
corresponden en forma concurrente y seglin sus competencias
exclusivas a todos los niveles de gobierno, donde cada gobierno
descentralizado debe coadyuvar para impulsar el desarrollo terri-
torial rural.

Por ello, reviste capital importancia a nivel de la funcién
ejecutiva, y, entre ésta con los gobiernos descentralizados, la
generacién de espacios de articulacion nacional y territorial,
que hasta ahora no se han creado, para lograr una coordinacién
interinstitucional apropiada. Entre otros planteamientos, estd
sobre la mesa de discusion, la necesidad de determinar la rectoria
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y autoridad nacional del desarrollo rural y de crear instancias de
coordinacién que integren a representantes de los ministerios in-
volucrados y de los gobiernos auténomos descentralizados, como
el espacio de determinacién general de los lineamientos y politi-
cas del desarrollo rural para el Buen Vivir, esto, es, al Gobierno
Central, a las Regiones y Distritos Metropolitanos cuando se hu-
bieran creado, a los Consejos Provinciales, a los Municipios y a
las Juntas Parroquiales Rurales.

Aunque a nivel del ejecutivo y desde apenas unos meses, se
ha conformado una comisién interministerial encargada de for-
mular una propuesta, todavia en el nivel informal.

La participacion social, una oportunidad pendiente

La Constitucién Ecuatoriana contiene alrededor de 60 articulos
que consideran el derecho de la ciudadania en forma individual
y colectiva a participar de forma protagénica en todo el ciclo de
las politicas publicas y en todos los niveles de gobierno, a través
de los mecanismos de la democracia directa y la democracia co-
munitaria.

Cuestiones urgentes: ¢Un pacto social? ;Una nueva
institucionalidad? ¢:Un nuevo modelo de “desarrollo”
de la ruralidad?

Una nueva matriz productiva significa valorar a la economia fa-
miliar campesina:

—  Significa cambiar progresivamente el modelo de acumu-
lacién que destruye a la soberania alimentaria;

—  Significa diversificar la produccién con la participacion
de la poblacion rural desde el acceso al conocimiento y
las economias solidarias;

—  Significa apostar ante todo a la produccién agroecol6-
gica;
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— Significa realizar una reforma agraria bajo otros para-
digmas de distribucién y eficiencia productiva;

— Significa enfrentar estructuralmente las relaciones que
producen y reproducen el empobrecimiento y la des-
campesinizacion.






Avances Legislativos a favor de la
Soberania Alimentaria en Bolivia

Sonia Maldonado Poma'

A partir de la gestion 2010, hasta mediados del 2014, se han apro-
bado y promulgado casi 534 leyes de las cuales 18 se relacionan
con la Soberania Alimentaria.

La Asamblea Plurinacional ha sancionado diferentes nor-
mativas entre leyes y lineamientos nacionales (Agenda Patridtica
2025) en favor de los distintos sectores estratégicos y sectores ge-
neradores de ingresos y empleo, y en el caso particular del sector
agropecuario, estin leyes como normas marco para implementar
programas y proyectos, pero actualmente no son aplicables en su
totalidad por no existir presupuesto, infraestructura y recursos
humanos. Estas son las siguientes:

—  Ley No. 071 “Derechos de la Madre Tierra”; (2010)

— Ley No. 144 “Revoluciéon Productiva Comunitaria
Agropecuaria”; (2011)

— LeyNo. 300 “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarro-
llo Integral para Vivir Bien”; (2012)

1 Licenciada en Derecho. Coordinadora del Equipo Técnico Legal ETL -
FOBOMADE
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Ley No. 338 “Ley de Organizaciones econémicas co-
munitarias para la integracién de la agricultura familiar
sustentable y la soberania alimentaria”. (2013).

A continuacién se detallan las leyes promulgadas por gestion.

Gestion 2010:

Ley N° 071.- Derechos de la Madre Tierra, promulga-
da el 21 de diciembre del 2010, previo a la Convencién
de las Partes (COP) de Cambio Climatico de Cancun.
Se trata de 10 articulados que reconocen las pricticas
productivas como una unidad funcional bajo la influen-
cia de los factores climdticos, fisiogritficos y geolégicos y
obligan al Estado a desarrollar politicas sobre formas de
produccién y patrones de consumo equilibrados para la
satisfaccion de las necesidades del pueblo boliviano.

Gestion 2011:

Ley N° 098.- Produccién, Industrializacién y Comercia-
lizacién de Quinua, promulgada el 22 de marzo de 2011.
Declara de prioridad nacional todo el proceso de la qui-
nua en las regiones productoras del pais. Elaborada en la
perspectiva del Afio Internacional de la Quinua que fue
el 2013, tiene 6 articulados con el objetivo de contribuir
a la produccion, industrializacién y comercializacién co-
munitaria de quinua. Mediante la tecnificacion de la pro-
duccién primaria con la proteccion respectiva de las dreas
de cultivo, mejoramiento y conservacién de la calidad y el
rendimiento en las dreas productoras del sistema de ries-
go, mejoras post cosecha, comercializacion de productos
y subproductos de manera prioritaria en el marcado local
y nacional y en el mercado externo. Se debe destacar que
en esta ley, se permite ya el registro y la propiedad inte-
lectual de las comunidades productoras de quinua.
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— Ley N° 141.- Produccién, Industrializaciéon y Comer-
cializacién del Aji y del Mani en las regiones y produc-
toras del pais. Fue promulgada el 14 de junio del 2011.
La declaraciéon de prioridad nacional tenia por objeto
impulsar el desarrollo de la produccién industrializacién
y comercializacién del aji y mani, a través de la tecnifi-
cacion de la produccion primaria con la proteccion res-
pectiva del area de cultivo, recuperando y mejorando las
variedades nativas y el uso y conocimiento local y ances-
tral. Muchas de las organizaciones de las regiones pro-
ductoras del aji y mani ni siquiera tienen conocimiento
de esta ley, y no puede ser aplicada porque tampoco tie-
ne un presupuesto y tampoco se han definido las regio-
nes. Cabe recordar que Bolivia es centro de origen del
mani y del aji (género Capsicum).

— Ley N° 144.- Ley de la Revolucién Productiva Comu-
nitaria Agropecuaria. Fue promulgada el 26 de junio del
2011, con el objetivo de lograr la soberania alimentaria
en condiciones de inocuidad y calidad para el Vivir Bien
de los bolivianos y las bolivianas, a través de la revolu-
ci6én productiva comunitaria y agropecuaria, en el marco
de la economia plural. Estd siendo reglamentada par-
cialmente y segin las necesidades. Contempla el seguro
agricola, el seguro social, sectores y complejos produc-
tivos, que estin empezando a implementarse tres afos
después.

—  LeyN°204.- Creacién del Fondo de Apoyo al Complejo
Productivo Licteo (Proleche). Fue promulgada el 15 de
diciembre del 2011, tiene 13 articulados en los cuales el
objetivo es facilitar el acceso a las bolivianas y los bolivia-
nos a los productos licteos, promover su consumo para
elevar los niveles nutricionales de la poblaciéon,ademas
defomentar el desarrollo de los complejos productivos
licteos. Solamente ha llegado al sector urbano y peri-
urbano y no asi al sector rural. El plazo para este fondo
es de 8 afios de vida.
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Gestion 2012:

— Ley N° 232.- Ley del Fondo para la Revolucién In-
dustrial Productiva (FINPRO), promulgada el 9 de abril
del 2012 con la finalidad de realizar emprendimientos
productivos del Estado que generen excedentes, a car-
go de empresas publicas, o sociedades comerciales con
participacién mayoritaria del Estado, emprendimientos
conjuntos a nivel central del Estado y las entidades te-
rritoriales auténomas y otras entidades publicas. Los
emprendimientos productivos que financia el FIMPRO
estardn orientados a la transformacién de la matriz pro-
ductiva y necesariamente incorporaran la etapa de in-
dustrializacién de las materias primas y alimentos en el
marco de la politica de seguridad y soberania alimenta-
ria. Este fondo por el momento estd siendo canalizando
por el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural, no se conoce informacién de que o cuantas orga-
nizaciones han accedido al mismo, pero se conoce que
las empresas publicas estin haciéndose cargo de los pe-
quefios emprendimientos.

— Ley N°300.- La Ley Marco de la Madre Tierra y Desa-
rrollo Integral Vivir Bien, promulgada el 17 de octubre
del 2012, establece la vision y los fundamentos del de-
sarrollo integral y en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra, garantizando la continuidad de la capacidad de
regeneracion de los componentes y sistemas de vida, re-
cuperando y fortaleciendo los saberes locales y conoci-
mientos ancestrales en el marco de la complementarie-
dad de los derechos, obligaciones y deberes, asi como los
objetivos del desarrollo integral, como medio de lograr
el Vivir Bien. Tiene 58 articulados y debi6 ser reglamen-
tada a los 120 dias, lo cual no ha sucedido hasta la fecha.
Estd siendo ejecutada dependiendo de cada ministerio,
puesto que es una ley marco, que abarca temas de bio-
diversidad, cambio climatico, agricultura, pero segun la
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ultima disposicion transitoria esta no entra en vigencia
hasta la promulgacién de su reglamentacion.

— Ley N° 307.- Ley del Complejo Productivo de la Cafia
de Azucar, promulgada el 10 de noviembre del 2012 con
el objetivo de regular las actividades y relaciones produc-
tivas de transformacién y comerciales del sector agricola
cafiero y agroindustrial cafiero, y la comercializacién de
productos principales y subproductos derivados de la
cafia de azdcar. Cuenta con su respectiva reglamenta-

ci6én en el Decreto Supremo 1554, promulgado el 11 de
abril del 2013.

Gestion 2013:

— Ley N°337.- Ley de Apoyo a la Produccién de Alimen-
tos y Restitucién de Bosques, promulgada el 11 de ene-
ro del 2012. Tiene como finalidad incentivar en predios
que hubieran sido objeto de desmonte sin autorizacién,
la produccién de alimentos para garantizar el derecho
fundamental a la soberania y seguridad alimentaria, y
restitucion de areas de bosques afectados. Tiene 11 arti-
culados estableciendo un plazo de regularizacién de los
desmontes, de un aflo, el cual, con la ley 429 que salié
posteriormente el plazo fue ampliado.

— Ley N°338.- Ley de Organizaciones Econémicas Cam-
pesinas, Indigena Originarias - OECAS y de Organi-
zaciones Econémicas Comunitarias - OECOM para la
Integracion de la Agricultura Familiar Sustentable y la
Soberania Alimentaria. Tiene como finalidad contribuir
a la soberania y seguridad alimentaria a través de la agri-
cultura sustentable, como parte del proceso de la revolu-
ci6én productiva agropecuaria y desarrollo integral para
la economia plural, en armonia con la Madre Tierra,
siendo el derecho a la alimentacién un derecho humano.
Tiene 39 articulos, pero muchas disposiciones transito-
rias, las que derivan a la creacién de varios sectores para
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su aplicabilidad. Tenifa 150 dias para su reglamentacién
a partir de enero del 2013, lo cual no se ha camplido. Es
complementaria a la ley 144 de Revolucién Productiva,
ya que algunos de sus articulados la reformulan, como
por ejemplo los plazos y quienes se van a hacer cargo
de la aplicabilidad de la norma. Incluye temas como el
sello social ya establecido en la Ley 144 y que debia ha-
berse reglamentado para aplicarlo, lo cual no sucede a la
fecha. Deriva a actores como ser las organizaciones eco-
némicas comunitarias identificadas en la misma como
cinco y que corresponden al Pacto de Unidad, a pesar de
que tienen una estructura diferente a las denominadas
OECOMs.
Ley N° 394.- Ley de Servicios Financieros. PARTE I;
PARTE II; PARTE III; PARTE IV, promulgada el 21 de
agosto del 2003, establece que el Estado Plurinacional
de Bolivia y las entidades financieras comprendidas en la
misma deben velar porque los servicios financieros que
prestan cumplan minimamente con los siguientes obje-
tivos:

* Promover el desarrollo integral para el Vivir Bien

* Facilitar el acceso universal a todos sus servicios

* Proporcionar servicios financieros con atencion de
calidad y calidez

* Asegurar la continuidad de los servicios ofrecidos

*  Optimizar tiempos y costos de entrega de servicios
financieros

* Informar a los consumidores financieros acerca de
la manera de utilizar con eficiencia y seguridad los
servicios financieros.

* No tiene una reglamentaciéon que permita a las
organizaciones acceder a los servicios financieros,
porque se mantienen los mismos requisitos. En el
capitulo que corresponde a las financieras rurales,
las entidades financieras estin revisando como ca-
nalizar estos recursos a las dreas rurales.
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Ley N° 395.- Centro Internacional de la Quinua — CIQ,
promulgada el 26 de agosto del 2013. Constituye el
Centro Internacional de la Quinua con sede en Bolivia,
como una entidad publica, del nivel central, con objetivo
de contribuir a la soberania y seguridad de alimentaria,
lucha contra el hambre, la desnutricién y la pobreza a
través de la investigacion cientifica y actividades relacio-
nadas con la produccién e industrializacion sustentable
de la quinua y especies afines. Esta ley ha sido promul-
gada para fomentar la investigacién cientifica y otras
actividades, para lo cual todavia no estd canalizado un
presupuesto.

Ley N° 429.- Ampliacién del plazo para la ejecucion del
proceso de saneamiento de la propiedad agraria. E1 2006
la ley 3501 del 19 de octubre, establecié el plazo de 7
afnos que se cumplié el 2013. La ley 429 amplia por cua-
tro afios mas la adecuacién de los predios agrarios.

Ley N° 438.- Declara de prioridad Nacional la protec-
cién de dreas de Cacao Silvestre y el fomento a la produc-
cién de cultivos Agroforestales de Cacao, para garantizar
la soberania y seguridad alimentaria, en el marco de las
politicas nacionales para Vivir Bien. Fue promulgada el
18 de noviembre del 2012 con el fin de promocionar la
produccién, industrializaciéon y comercializacion del ca-
cao. Tiene apenas dos articulados que no son aplicables,
ni se ha dado a difundir al sector del cacao.

Ley N° 448.- Promulgada el 4 de diciembre del 2013, tie-
ne por objeto crear tres (3) programas, bajo dependencias
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, con la fina-
lidad de fortalecer al sector agropecuario, priorizando a
los pequenos y medianos productores; asi como, estable-
cer los mecanismos de financiamiento para la ejecucion
de los mismos. Estos tres programas son:

* Programa nacional de frutas,

* Programa nacional de produccién de hortalizas,

* Programa nacional de rumiantes menores y pesca
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Es la tnica Ley que cuenta con un presupuesto para la ejecu-
cién de los tres programas, que estd desarrollando el Ministerio.
Su promulgaciéon se debi6 a las inundaciones provocadas por las
lluvias extraordinarias del 2014, por lo que estd siendo aplicada
por sectores y no en todo el pais.

— Ley N° 466/2013 de fecha 26 de diciembre de 2013.-
Ley de la Empresa Publica, Parte Iy I1. Ha sido promul-
gada el 26 de diciembre del 2013. Establece el régimen
de las empresas publicas del nivel central del Estado,
que comprenden a las empresas estatales, empresas es-
tatales mixtas, las empresas mixtas y empresas guber-
namentales para que con eficiencia, eficacia y transpa-
rencia contribuyan al desarrollo econémico y social del
pais, transformando la matriz productiva y fortalecien-
do la independencia y soberania econémica del Estado
Plurinacional de Bolivia en beneficio de todo el pueblo
Boliviano. Se correlaciona con la Ley 144 que crea las
EMAPAS, que canalizan productos y regulan precios.

Gestion 2014

— Ley N° 502.- Ley de Ampliacién del Plazo y Modifi-
caci6én a la Ley N° 337 de Apoyo a la Produccién de
Alimentos y Restitucién de Bosques. Promulgada el 27
de febrero el 2014. Amplia el plazo en 12 meses. Esta
Ley se aplicaria en beneficio de los predios titulados por
el Instituto Nacional de Reforma agraria el INRA, de
predios de procesos de saneamiento y sin sanear en los
que ya existen desmontes sin autorizacion. Las pequeiias
propiedades y propiedades colectivas de naciones y pue-
blos indigenas originarios campesinos pueden acogerse
de manera voluntaria a los alcances de esta Ley. Se ex-
ceptian de la aplicacion de esta Ley los predios que se
encuentran al interior de las dreas protegidas y reservas
forestales. Para el caso de las pequenas propiedades y
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propiedades colectivas la aplicacion de la Ley no afecta
su derecho propietario o posesion legal en el marco de
las previsiones constitucionales.

— Ley N° 509.- Ley que declara de Prioridad Nacional
el Fomento a la Industrializaciéon, Comercializacién y
Consumo del Mate de Coca (Tisana de Coca). Promul-
gada el 17 de marzo del 2014, declara de prioridad na-
cional al fomento a la industrializacién comercializacion
y consumo del mate de coca, como bebida medicinal y
tradicional del Estado Plurinacional de Bolivia. Ha sido
promulgada a pedido del sector productor de coca.

Segin su grado de importancia las leyes promulgadas se pue-
den clasificar en:

Leyes econémicas para una Bolivia productiva

La ley econémica considerada la de mayor importancia es la ley
de las empresas publicas que regularia el precio de los alimen-
tos. Es por eso que se destaca como una ley econdmica para una
Bolivia productiva que puede también implementarse en los mu-
nicipios y las gobernaciones, pero hasta el momento es solo eje-
cutada en el nivel nacional.

Leyes de seguridad y soberania alimentaria para Vivir Bien

Se priorizaron cuatro leyes de forma directa para beneficio de los
productores agropecuarios. Estas son:

— Ley N°338.- Ley de Organizaciones Econémicas Cam-
pesinas, Indigena Originarias - OECAS y de Organi-
zaciones Econémicas Comunitarias - OECOM para la
Integracion de la Agricultura Familiar Sustentable y la
Soberania Alimentaria.

— Ley N° 395.- Centro Internacional de la Quinua - CIQ.
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— Ley N° 438.- De proteccién de dreas de cacao silvestre
y fomento a la produccién de cultivos agroforestales de
Cacao.

— Ley N° 448.- Creacion de programas para fortalecer al
sector agropecuario, priorizando a los pequefios y media-
nos productores; asi como para establecer los mecanismos
de financiamiento para la ejecucion de los mismos, bajo de-
pendencias del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras,

De las leyes mencionadas solo dos fueron consensuadas por
los actores principales, estas son la Ley 144 de Revolucién Pro-
ductiva, en la que participaron las organizaciones del Pacto de
Unidad y, en la parte de transgénicos, tuvieron una actuacioén
muy relevante la AOPEB y CIOEC-Bolivia y las instituciones de la
Alianza para el Consumo Responsable y Solidario, quienes evi-
taron la apertura irrestricta del mercado para la introduccién de
los Organismos Genéticamente Modificados (OGMs). El segun-
do caso es la Ley 338 de las OECAs, en la cual los principales ac-
tores y sujetos son las Organizaciones Econémicas Campesinas
aglutinadas por CIOEC-Bolivia’.

Plan del sector agropecuario

El gobierno de Bolivia diseié el Plan del Sector Desarrollo
Agropecuario, Revolucién Rural y Agraria, formulado en el mar-
co del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democritica para Vivir Bien” y del Programa de
Gobierno 2010-2015 “Pais Lider”. El Plan contiene politicas
sectoriales (Ejes Estratégicos) que se constituyen en lineamien-
tos generales para el desarrollo del sector, en las dreas de Apoyo a
la Produccion Agropecuaria, el tratamiento de la tematica tierra,
recursos forestales, desarrollo de la coca y su industrializacién,
para avanzar hacia la seguridad alimentaria en el marco de un
desarrollo integral y sustentable.

2 Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econémicas Campesinas



Politica Agraria: Avances y Desafios
desde la mirada campesina

Romelio Gualdn’

La Coordinadora Nacional Campesina-Eloy Alfaro (CNC-EA) es
una organizacion de participacion de compafieros y compafieras
campesinas, indigenas, afro montuyas. Se denomina Eloy Alfaro
en reconocimiento a un ex presidente y un viejo luchador de la
década pasada.

Desde la década de 1990 la Organizacion siempre ha estado
en pie de lucha por los derechos de los campesinos, como ser los
derechos de participacion, derechos humanos y acceso a la tierra,
la soberania alimentaria y en la resistencia al capitalismo de los
gobiernos neo-liberales.

En el 2006, para la organizacién un paso muy importante
fue cuando el presidente actual Rafael Correa se comprometi6 a
recoger el mandato de las organizaciones. Dicho mandato incluia
la reforma agraria, la soberania alimentaria, los derechos de los
campesinos y campesinas, postulados que precisamente hasta en-
tonces eran vistos como resistencia.

La constitucion del 2008 garantiza esos derechos y por eso
uno de los avances mds importantes, de acuerdo a la constitucion

1 Presidente. Coordinadora Nacional Campesina Eloy Alfaro. CNC-EA -
Ecuador.
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de la Republica para dar respuesta a las demandas de las organi-
zaciones se constituye el Consejo Plurinacional e Intercultural de
Soberania Alimentaria, como rector de las politicas agrarias en
coordinacién entre el Estado y las Organizaciones Campesinas.
Ademis se avanza en la construccion de las leyes conexas a la So-
berania Alimentaria y la conformacién del Sistema Integrado de
Soberania Alimentaria, con los distintos ministerios.

Uno de los grandes desafios en el tema de soberania alimen-
taria es la redistribucién igualitaria de los medios de producciéon
(agua, tierra, crédito, valor agregado) y potenciar las semillas y
conocimiento ancestral de la agricultura campesina.

Por eso el 2010-2011 la organizacién inicié una primera fase
de construccion de leyes conexas a la soberania alimentaria con la
Ley de Tierras, la Ley de Aguas, la Ley de Agro-biodiversidad y
Semillas, la Ley de Fomento Ganadero, temas que fueron lucha
histérica de las organizaciones. Hasta ahi se dio un paso muy
importante, pero nada estaba garantizado si es que la Asamblea
Nacional no aprobaba esas leyes.

La actual Constitucion de la Republica garantiza que el ciu-
dadano realice la presentacion de una propuesta de ley, recogien-
do el 0.5% del padrén electoral del pais, de manera que como
organizaciones nacionales enviamos una propuesta, o un proyec-
to de Ley de Tierras a la Asamblea Nacional el 2011. Pero el
pensamiento de los asambleistas y de la sociedad civil, se mostré
distinto, a pesar que se pensaba que se vivia un proceso revolu-
cionario. Sin duda al interior del Bloque Alianza Pais jugaban
intereses contrapuestos, pues supuestamente se decfan asam-
bleistas del pueblo pero ya empezaban a representar intereses del
modelo capitalista neoliberal o de sectores de derecha. También
estuvo presente otro bloque progresista de organizaciones. En
consecuencia, el proyecto de ley presentado por nuestra organi-
zacién hasta hoy no tuvo respuesta.

En relacién al marco juridico al que se refiri6 Fernando
Buendia, a fines de junio aprobaron la Ley de Aguas, también
una exigencia histérica de las organizaciones. Mas del 80% del
agua de riego estd en manos privadas, solamente un 20-25% esta



POLITICA AGRARIA: AVANCES Y DESAFIOS DESDE LA MIRADA CAMPESINA 57

en manos de comunidades, de organizaciones campesinas. Cuan-
do nuestra organizacion lucha por el acceso del agua, peleamos
mas alld de las conformaciones, de la participacion en la toma de
decisiones de agua, nosotros peleamos por que el Estado haga la
reversion del agua, que ya estd adjudicada al sector empresarial.
En estos ultimos tiempos hemos pasado de la resistencia a la pro-
puesta, y en el caso del agua nosotros planteamos el plan de riego
campesino, se trata de un tema muy importante pues sin riego o
sin tierra no hay agricultura.

En el Ecuador existe una agricultura milenaria mega diver-
sa que se encuentra en distintos pisos climdticos, Costa, Sierra
y Amazonia, y una diversidad de pueblos y nacionalidades, que
incluye a los montubios y afroecuatorianos. Para las instancias de
mandos medios del gobierno, en el Ecuador hay una agricultura
diferenciada. En el Consejo Sectorial Campesino del Ministerio
de Cultura y Ganaderia tratamos de ir ubicando territorialmente
la forma de vida de la poblacién campesina, el espacio del acceso
a la tierra, el pensamiento de la asistencia técnica y el acompaiia-
miento de la agricultura campesina en el campo, asi como cuianto
se ha avanzado en los programas y proyectos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en nuestros territorios.

El 2006-2007 un compromiso que el Presidente de la Re-
publica hizo es la Revolucién Agraria, eso fue lo que dio mds
fuerza. El presidente Correa se comprometi6 a hacer una redis-
tribucién de tierras que estaban en manos del Estado, entregin-
dolas a las organizaciones para lograr la soberania alimentaria.
En segundo lugar, el Presidente decia que también las tierras
que no cumplian la funcién social y la funcién ambiental debe-
rian ser entregadas a las organizaciones que necesitan el acceso
a la tierra, para fomentar la soberania alimentaria. Y junto a ello
se visualizaban las tierras que fueron incautadas en las épocas del
neoliberalismo, del 98 al 2000. Precisamente en un feriado ban-
cario, cuando los banqueros se llevaron toda la plata del Ecua-
dor, esas tierras pasaron a manos del Estado, en consecuencia
también se planteaba que sean entregadas a las organizaciones
campesinas.
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En un primer momento, se observé que las tierras para dis-
tribuir a las organizaciones alcanzaban alrededor de 2 500 000
hectareas. En siete aflos de gobierno se ha avanzado poco, se
alcanz6 a redistribuir alrededor de 40 000 hectireas, la mayor
parte durante los primeros afos, pues en la actualidad ya se ma-
neja otro modelo de agricultura en el que la prioridad son los
agro-negocios con las transnacionales, los tratados comerciales
y se va dejando de lado la hoja de ruta de las demandas de las
organizaciones.

Desde el tema de la autonomia, la organizacién en ningin
momento debe estar hipotecada al gobierno nacional. La orga-
nizacion tiene que tener su propia critica y autocritica como un
derecho firme y con una agenda programitica politica. Los te-
mas de debate y discusion, han estado bastante centrados en la
participacion. En el caso ecuatoriano el quinto poder es el poder
de la participacién ciudadana, es un grave error pensar que no ha
funcionado, lo que no se ha entendido es qué es la participacion
ciudadana.

No ha existido la coordinacién con el poder ciudadano, con
ese poder que es la participacidn, las organizaciones tienen plena
autonomia para evaluar y proponer las politicas publicas en so-
berania alimentaria, esto lo hace el Consejo Sectorial Ciudadano
Campesino (MAGAB), donde se pide rendicién de cuentas.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el caso ecua-
toriano, estd disefiado para garantizar los principios fundamen-
tales del modelo agro exportador. Por eso se pidi6 al Presidente
de la Republica que en uso de sus facultades cree otro ministe-
rio para la pequefia y mediana agricultura y por eso Fernando
Buendia sefial6 que la lucha de las organizaciones es constituir
el Ministerio de la Soberania Alimentaria para dar respuesta a
este sector.

El discurso del Presidente aparece bastante revolucionario,
pero en el tema agrario no se ha avanzado, el 70% de funcio-
narios de mandos medios son gente de la derecha ecuatoriana,
quizds un 30% son gente de izquierda que proviene de luchas
sociales y que precisamente esta arrinconada.
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La derecha va tomando fuerza, por eso es que el movimiento
social hoy en dfa vive un momento muy critico. Parte del debili-
tamiento fue no poder construir politicas publicas. Entonces es
facil pasarse a la oposicion con el argumento de que el gobierno
no ha implementado politicas publicas a favor de las organizacio-
nes campesinas y con ello terminar haciendo el juego a la derecha
en el Estado ecuatoriano.

En este escenario, desde el lado de las organizaciones la
decision es pelear desde adentro y proponer las politicas pi-
blicas, a pesar de que el momento es bastante critico, por las
ofertas de puestos publicos que no resuelven la demanda de las
organizaciones.

Es indispensable que las organizaciones mantengan, —como
fue sefialado anteriormente—, su autonomia. Un eje central de los
roles y funciones es retomar con fuerza el tema de la soberania
alimentaria. El otro rol de la organizacion es la evaluacion de los
planes y programas del Ministerio de Agricultura en el tema de la
agricultura campesina, remarcando las negociaciones del acuer-
do comercial con la Unién Europea, en el que se avizora un grave
conflicto, especialmente con el tema de las semillas. Observando
los acuerdos comerciales negociados por la UE con Colombia y
Pert, precisamente una de las clausulas es que las semillas tienen
que ser certificadas.

Durante todo este periodo de 7 afios, en Ecuador no ha
habido una voluntad politica desde el lado del Estado para ha-
cer un inventario de semillas y peor dar una mirada del manejo
que estd en manos de los campesinos. Con el tratado con la UE,
con la certificacién, van a desaparecer esas semillas de manos
campesinas.

El otro rol es ser proponentes en las politicas publicas, en
el ejercicio del derecho a la participacién ciudadana, el quinto
poder.

La CNC-EA ha vuelto a reconsiderar la agroecologia como
modelo hacia el Buen Vivir, la alimentacién sana, el acceso a la
tierra, el acceso al agua, como una propia construccién de politi-
ca publica en el campo.
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El sector agro exportador intenté conformar su consejo. La
Constitucién no limita la participacién a las organizaciones cam-
pesinas, sino a todo el conglomerado de la sociedad civil, por
eso es que las organizaciones nacionales mediante una asamblea,
ejercimos la facultad de conformar el Consejo Sectorial Campe-
sino del MAGAB, con cinco organizaciones nacionales. Una vez
conformado, los funcionarios dijeron que no querfan ser manda-
dos por el pueblo. Por ello el mismo Ministerio de Agricultura
deslegitima que las organizaciones sean rectorias y proponentes
de las politicas publicas.

En el caso de la Ley de Tierras, no hubo un nivel de coordi-
nacién con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que manejo
una vision diferente en los temas de acceso a la tierra, comercia-
lizacién, crédito e innovacién tecnolégica.

Para salvar un poco la brecha que habia en la agricultura
campesina, un programa del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, distribuyé kits agropecuarios a la pequefa y mediana
agricultura. El Kit agropecuario contiene urea, semilla, asistencia
técnica y la comercializacion, el objetivo era dar apoyo a futuros
candidatos municipales o provinciales, por lo que la entrega de
los Kits agropecuarios se utiliz6 para el clientelismo politico.

En el tema de la urea, se propuso al sefior Ministro de Agri-
cultura, que se la deje subsidiada por tres afios mds, para ser apli-
cada en la agricultura campesina, pero potenciando la innovacién
tecnolégica, para que luego de ese tiempo se pueda contar con
lideres y lideresas investigadores de nuevos abonos orgéanicos que
estan al alcance en nuestros distintos territorios. Y también se
incorpore la investigacion sobre los saberes ancestrales para el
control de insectos.

La entrega de tierras a las organizaciones fue efectuada me-
diante una deuda de 15 afos, por medio del Banco Nacional de
Fomento, un banco del Estado. En principio eran préstamos al
12% de interés, un monto sumamente alto ya que Ecuador la eco-
nomia esta dolarizada. Los compaiieros hicieron todo el esfuerzo
de sembrar en esas tierras, pero en el momento de la comercia-
lizacién se generaron disputas. El Ministerio de Agricultura no
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garantiz6 la adquisicion de la produccién a través de compras
publicas, siendo estas mayoritariamente adquiridas de los gran-
des productores.

Algunas organizaciones estin hoy en peor crisis que antes,
por haber accedido a esas tierras, en el caso ecuatoriano se dice
que se ha reducido la pobreza pero precisamente estamos mds
complicados por las deudas en el acceso de la tierra.

Actualmente ya no peleamos en el Ministerio de Agricultu-
ra, ya que estd disenado para satisfacer las demandas del modelo
agroexportador que tiene mayor poder. Nosotros peleamos la
creacion del Ministerio de la Soberania Alimentaria, la aplicacién
del modelo de la agricultura orginica para producir alimentos
sanos, ese es el rol que debe cumplir el Ministerio de la Soberania
Alimentaria y la construccion del modelo de comercializacién
con valor agregado, inexistente hoy en dia.






Ley General de los Derechos
de las Usuarias y los Usuarios y de las
Consumidoras y los Consumidores

Patricia Trino Cornejo’

El tema de derechos de usuarios y de los consumidores es bastan-
te nuevo en nuestro pais. Nuestra constitucién aprobada el 2009,
en el articulo 75 de manera expresa, protege y sefiala lo que son
los derechos de los usuarios y de los consumidores. La ley N°453
ha sido aprobada en diciembre de la gestién pasada con lo que
por primera vez nuestro pais tiene una ley especifica de los dere-
chos de los usuarios y los consumidores.

Se trata de una ley bastante corta porque en realidad es una
ley marco, que obviamente cada sector, de acuerdo a su com-
petencia, va a ir reglamentado. Tiene 65 articulos, de los que a
continuacién se desarrollan los que se refieren a derechos.

El objeto de la ley es regular los derechos y garantias de las
usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores.

La asignacion competencial estd descrita en el Art. 297,
Pardgrafo 1I de la Constitucién Politica del Estado y Art. 72 de
la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y
Descentralizacion. La ley asigna al nivel central del Estado la
competencia exclusiva de desarrollar los derechos, garantias y

1 Licenciada en Derecho. Viceministerio de Defensa de los derechos del
Usuario y Consumidor



64 POLITICAS PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN ECUADOR Y BOLIVIA

politicas de las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los
consumidores, en el dmbito nacional y sectorial, sin perjuicio de
la competencia exclusiva del nivel Municipal.

El Art. 8, establece el derecho a la salud e integridad fisica,
que es el derecho a recibir productos o servicios en condicio-
nes de inocuidad, en resguardo de su salud e integridad fisica.
Muchos de los derechos descritos los conocemos o los exigimos,
pero es la primera vez que estin detallados de manera positiva,
en el contexto boliviano.

La poblacién tiene derecho de recibir productos y servicios
en condiciones de inocuidad, que estén preparados, que estén
elaborados de manera adecuada para no provocar ningin tipo
de dafio al organismo. ¢Cuil es la proteccién? El Art. 9 establece
que los proveedores estin obligados a suministrar productos o
servicios en condiciones de inocuidad, calidad y seguridad, siendo
responsables en el dmbito penal, civil y administrativo sanciona-
torio, del riesgo o dafio causados a la salud e integridad fisica de
las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores.

El Art. 9, establece el derecho al acceso a la alimentacion,
como el derecho al acceso a alimentos autorizados, de manera
regular, permanente, continda y libre, cuantitativa y cualitati-
vamente adecuados y suficientes. Lo que se pretende con este
articulo y el reconocimiento del derecho es la provision de ali-
mentos sanos, en lo posible procurando que sean libres de com-
puestos quimicos, que de algin modo pueden dafiar nuestro
organismo.

Tenemos derecho a recibir informacién fidedigna, veraz,
completa, adecuada, gratuita y oportuna sobre las caracteristicas
y contenidos de los productos de consumo y los servicios que se
utilicen. (Queda prohibida la publicidad engafiosa) (Art. 10).

Los proveedores y las empresas tienen la obligacién de infor-
mar el contenido de todos los productos y especialmente de aque-
llos que estén envasados, por ejemplo si es un chocolate, cual es el
porcentaje de cacao, cuil serd el porcentaje de azicar, y toda la in-
formacion necesaria para que el ciudadano pueda elegir. Para ejer-
cer el derecho de elegir, se requiere informacién. Los proveedores
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tienen el deber de hacer conocer la composicién quimica, los in-
sumos con los que se ha preparado el producto y todo lo que el
consumidor deba saber para consumir un producto.

El derecho al trato equitativo (Art. 17) se complementa con
la Ley 045, sobre la no discriminacién a las personas. Tiempo
atrds, en los lugares de diversién, como por ejemplo discotecas,
un letrero anunciaba “se reserva el derecho a admision”. Es decir
que a pesar de ser lugares publicos, los propietarios o adminis-
tradores podian decidir quién ingresaba o no. La Ley 453 contri-
buye y coordina esfuerzos para que la poblacién reciba un trato
igualitario. No solo se refiere a productos de consumo, sino tam-
bién a servicios.

El derecho a la libre eleccion (Art. 24) es el derecho a ele-
gir los productos y servicios que se requieran, al igual que selec-
cionar o cambiar de proveedor. Los proveedores de productos o
servicios no podrin ordenar o inducir a contratar a determinados
proveedores o quienes proporcionen servicios auxiliares.

El derecho a la reclamacién permite velar por las personas
cuando consideren que sus derechos han sido vulnerados. Es el
caso del expendio de productos vencidos, que viola no solamente
el derecho como consumidores, sino también puede vulnerar el
derecho a la vida y a la salud.

El Art. 26 establece el derecho a reclamar, lo cual podra ha-
cerse ante proveedores, quienes deberin atender y resolver las
reclamaciones. Ademads de ejercer la reclamacién ante el provee-
dor, podrén realizar la reclamacion administrativa ante entidades
competentes.

En el caso, por ejemplo de la energia eléctrica en La Paz, si
hay un corte de luz por todo el dia, la empresa DELAPAZ, debera
explicar el motivo por el que no se puede acceder a este servicio
basico. Ademas de ejercer la reclamacion ante el proveedor, se
podri realizar la reclamacién administrativa ante entidades com-
petentes, en principio en el marco de la ley marco de autonomias.
En el nivel central del Estado, las autoridades competentes se en-
cuentran en los ministerios. Por ejemplo la ATT, la Autoridad de
Telecomunicacién y Transporte, para el caso de cobros indebidos
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de internet, luego de hacer el reclamo a la misma entidad que
provee el servicio.

Las garantias a los servicios establecidas por la Ley 453 se re-
fieren al acceso a los servicios basicos (agua, luz, teléfono, alcan-
tarillado: Art 27), interrupcion del servicio (Art 28), devolucion
de pagos (Art 29) y servicios de transporte (Art 30). La garantia
se refiere al acceso a la conexion a los mismos: los servicios ba-
sicos y elementales son para todos, sin ningin tipo de discrimi-
nacién, por lo que los requisitos deben ser minimos y solo los
previstos en la norma.

Ni EPSAS (servicio de agua potable), ni DELAPAZ, ninguna
entidad publica o privada tiene derecho a cortar el servicio sin
una previa comunicacion. Es por eso que cuando EPSAS debe
cortar el agua por alguna razén, tiene el deber de comunicarlo,
para tomar las previsiones que el caso amerite, esta también es
una garantia constitucional.

El proveedor que imponga cargas econémicas en la factura-
cién por error, deberd devolver el monto cobrado, de acuerdo a
lo establecido en la normativa especifica. Por ejemplo si el monto
a pagar no incluye impuestos, esto es un error que se debe re-
clamar. Si hay algtn otro tipo de error dentro de la factura debe
ser subsanado por el proveedor o por la entidad que provee el
servicio.

Las disposiciones de garantias también alcanzan a los servi-
cios de transporte aéreo, terrestre, ferroviario, fluvial y lacustre,
ademds de sus servicios complementarios auxiliares. Si el pro-
veedor no resuelve el problema entonces se debe recurrir a la
Autoridad Competente y en una tercera instancia también al Vi-
ceministerio de Defensa de los Derechos del Usuario y el Con-
sumidor. Estas reclamaciones deben ser de atencién inmediata,
en el espiritu de la ley, que provee al usuario y al consumidor, de
los medios para que pueda reclamar y que no sea solamente uno
y burocritico.

Otro aspecto importante de considerar son las pricticas co-
merciales abusivas, que en el marco de nuestra ley son:
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—  Cobrar en moneda que no se encuentre en curso legal y
vigente.

— Aprovecharse de la urgencia o necesidad econémica de
las personas.

—  Cobrar por los productos y servicios no provistos o no
solicitados.

—  Cobrar por servicios, habiendo solicitado su corte o sus-
pension, salvo lo establecido en los contratos correspon-
dientes.

—  Realizar actos o conductas discriminatorias para la acce-
sibilidad a productos o servicios.

—  El uso de métodos de cobranza que afecten la reputa-
cién, privacidad, actividad laboral o imagen de las usua-
rias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores.

Como obligaciones de los servicios médicos (Art. 33) se han
establecido:

—  Brindar atencién de calidad, con trabajadores de salud
debidamente capacitados y habilitados por las autorida-
des competentes para el ejercicio de sus actividades.

— Dar a conocer o proporcionar los resultados de sus exa-
menes diagnosticos y estudios de laboratorio, cuando lo
solicite el paciente.

—  Otorgar el auxilio y atencién necesarios en casos de ur-
gencia o emergencia hospitalaria, sin que pueda aducirse
excusa alguna.

—  Especificar las caracteristicas esenciales del servicio y
el precio total de la prestacion, que incluya los medica-
mentos, analisis y otros.

—  Brindar alternativas de pago por servicios utilizados en
emergencia médica u hospitalaria, no pudiendo retener-
se a la usuaria y al usuario por motivo de deuda.

Los servicios médicos no pueden retener pacientes en el
hospital por motivo de deuda, deben otorgar las facilidades para
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acceder a este servicio, que ademads es un derecho que la consti-
tucién manda.

En el acdpite referente a los servicios bancarios y financieros
(Art. 34), las obligaciones de estas entidades financieras son:

—  Promover la educacién financiera.

—  Facilitar en cualquier momento y de manera gratuita,
el acceso a toda informacién relativa a los movimientos
bancarios, financieros o de crédito, como los estados de
cuenta y comprobantes de pago.

— Mantener el pago del contrato de crédito en la moneda
de curso legal en la que fue convenido hasta su cancela-
cion total, salvo acuerdo entre partes.

Los bancos tienen la obligacién de hacer conocer de ma-
nera pormenorizada todos aquellos servicios que prestan. En
muchos casos se ha visto que algunos bancos no son claros en
la informacién que conlleva un préstamo y llegada la hora de
cancelar el usuario se lleva sorpresas que debe cumplir. Lo que se
ha buscado es regular este tipo de servicios bancarios y financie-
ros, pero sin dejar de lado que tenemos entidades y autoridades
competentes al efecto, como por ejemplo, la ASFI, Autoridad del
Sistema Financiero. Siempre y cuando aquellos reclamos que no
sean atendidos en las instancias pertinentes, esta el nivel central
del Estado.

Dos articulos norman el consumo responsable y sustentable,
el Art. 37 establece que los proveedores, las usuarias y los usua-
rios, las consumidoras y los consumidores, deben promover el
consumo solidario, socialmente justo, respetuoso de las personas
y las culturas, en armonia con la Madre Tierra y precautelando
el habitat de las generaciones futuras, en el marco del Vivir Bien.
Lo que se pretende es buscar la sensibilizacién con el ambiente
en las personas.

La educacion para el consumo responsable y sustentable (Art.
36) es primordial no solamente a nivel de escuelas, sino también
a nivel superior, incorporando esta nocién en todas las dreas.
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En cuanto a las relaciones de consumo los deberes (Art. 39)
como usuarios y consumidores son:

— Informarse sobre el consumo responsable y sustentable,
y contribuir a promoverlo.

— Observar y asumir las advertencias e instrucciones en
relacion al adecuado uso, consumo, instalacién o con-
servacion del producto o servicio.

— Propender a no causar dafios a la Madre Tierra por el
consumo y residuo de productos o servicios.

—  Propiciar y ejercer un consumo racional y responsable
de productos y servicios.

Los deberes de los proveedores son:

—  Obtener las licencias o autorizaciones respectivas para la
realizacion de sus actividades de provision de productos
o el suministro de servicios.

—  Suministrar en condiciones de calidad, igualdad, equi-
dad, accesibilidad y de manera ininterrumpida, de pro-
ductos o servicios, salvo los casos previstos en la norma-
tiva especifica.

— Remitir ante la autoridad competente los modelos de
contratos de adhesion, para su aprobacién (Articulo 19).

— Habilitar medios e instrumentos adecuados y perma-
nentes para que se pueda efectuar sus consultas y recla-
maciones, como lineas telefonicas, plataformas de aten-
ci6n al pablico, puntos de reclamacion, entre otros.

— Comunicar e informar con anterioridad sobre la inte-
rrupcion del servicio, a las autoridades que correspondan.

— Introducir informacién de derechos y obligaciones de
las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consu-
midores, en la facturacién que se extienda.

Sobre las reglas para procesar la reclamacién administrati-
va (Art. 54), la finalidad es la inmediata restitucién-atencién del
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derecho vulnerado a las usuarias y los usuarios, las consumido-
ras y los consumidores. De acuerdo al procedimiento, de manera
inicial, se podrd hacer un reclamo a pedido de parte o de oficio.
En el punto de reclamos se trata el reclamo a pedido de parte.
También el Viceministerio, como las autoridades competentes,
pueden iniciar de oficio sin que nadie pueda interponerse.

La reclamacién puede realizarse de manera oral o escrita.
Podri ser planteada por el usuario o el afectado o finalmente por
una organizacién. Tiene que identificarse el derecho vulnerado.
No requiere de patrocinio legal alguno. Todo reclamo siempre
deberi ser resuelto, inclusive si el reclamante lo abandona. El Vi-
ceministerio tiene una oficina de reclamaciones y debe continuar
con este reclamo hasta la conclusion de la misma e informar al
reclamante la culminacién de su reclamo o como se le va a resti-
tuir sus derechos.

Cuando existan varios procesos con la misma pretension y
sean derivados de un mismo hecho, se acamularan al primer re-
clamo que se haya conocido.

En el caso de venta de productos vencidos o que el provee-
dor borre la fecha de vencimiento, como medida precautoria se
establece:

—  Decomiso temporal del producto o la suspension del
servicio.

—  Prohibicién temporal de la produccién, distribucién,
comercializacién, provisién o suministro del producto o
servicio.

—  Retiro temporal del producto.

— Retiro temporal de publicidad o informacién a la usua-
ria o al usuario.

—  Otorgacién de garantias que aseguren el cumplimiento
de la restauracion.

En primera instancia lo que se busca es la conciliacién (Art.
57). Se convoca al denunciado para que se apersone y se pueda
resolver el conflicto. En caso de que no accedan a la peticién se
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toman otro tipo de medidas. El Viceministerio de Derechos del
Usuario y el Consumidor va a emitir una resolucion, en la que en
primera instancia debera tener un resumen del caso que se ha re-
clamado, también debera tener aquel derecho que se estd vulne-
rando y la justificacion legal, y finalmente la parte resolutiva (Art.
58). Este documento emitido por el Viceministerio servira para
acudir a la instancia judicial. Cuando el caso sobrepasa el limite
de lo administrativo y pasa a la comision de un delito, el deber de
todo ciudadano es hacerlo conocer a las instancias competentes,
en este caso, la fiscalia.

El incumplimiento de las decisiones adoptadas, dara lugar
a las sanciones administrativas que se determinen en el proce-
dimiento establecido (Art. 61). En las disposiciones finales, la
ley indica en su segunda disposicién, que todas las entidades de
regulacién y fiscalizacién, en un plazo de 60 dias de aprobada
la reglamentacion de la ley, deberan adecuar su normativa en lo
que corresponda. Todas las entidades-autoridades de regulacion
deberin tener un procedimiento que establezca sanciones.

Ademis de las formas de reposicion establecidas en norma-
tivas especificas, las vulneraciones a las garantias y derechos de
las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores,
podran ser restauradas de la siguiente forma (Formas de Restau-
racion Art. 62).

1) Moral, que consiste en disculpa formal, satisfaccion pua-
blica u otra, amonestacién o advertencia.

2) Sustitucién a través de servicios sociales de sanidad, edu-
cacion u otros de trabajo en beneficio de la comunidad.

3) Restauracién positiva que consiste en dictar, entre otras,
las siguientes medidas:

a) Reparacion del bien o producto, y si no fuera posi-
ble, se dispondri el cambio del bien o producto por
otros de idénticas o similares caracteristicas.

b) Ejecutar el servicio u obligacién asumida, y si no
resulta posible o no sea razonable, otra de efectos
equivalentes, incluyendo prestaciones pecuniarias.
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c) Devolver los montos pagados por el consumidor
mas los intereses legales, cuando la reparacién, re-
posiciéon o cumplimiento de la prestacién u obliga-
cién, segun sea el caso, no resulte posible.

d) Devolver los montos mas los intereses legales calcu-
lados a la fecha, cuando se realicen pagos indebidos
o0 en exceso, en efectivo o a través de la generacién
de crédito a favor de la usuaria y el usuario.

e) Determinar la supresion de las cldusulas abusivas
identificadas.



La Ley 453 de Derechos del
Consumidor, un logro para la Alianza
por el Consumo Responsable
y Solidario ACRyS

Sonia Maldonado Poma'

La propuesta de Ley del Consumidor de Alimentos presentada
por la Alianza para el Consumo Responsable y Solidario - ACRyS
fue tomada en cuenta en la redaccion de la Ley N°® 453 “Ley
General de los Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las
Consumidoras y los Consumidores”

La Alianza para un Consumo Responsable y Solidario -
“ACRyS” viene trabajando desde la gestién 2008 con representantes
de las organizaciones: FENATRAHOB - SAN PEDRO, CIOEC-BOLI-
VIA, AOPEB, FOBOMADE, AIS-BOLIVIA, CODEDCO-BOLIVIA, Aso-
ciacién de Chefs de La Paz, ————

. . . . Cémo, donde y
Agrénomos 'y Veterinarios sin | a quién reclamar <
Fronteras-VSF, Veterinarios
sin Fronteras -VSF, Instituto
de Desarrollo Regional- IDR-
UMSA, Estacion de Choque-
naira- Facultad de Agronomia
- UMSA, Restaurant Vegeta-
riano Namasté, CONAMAQ,
CSUTCB, asimismo con

1 Coordinadora Equipo Técnico Legal. ETL-FOBOMADE.
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asociaciones de productores, comunidades, cooperativas y pequefias
empresas, como Café Circuata, Cooperativa Simay, Asociacién de
Horticultores del Pantanal. El objetivo de la Alianza es el desarrollo
de un nuevo modelo de consumo, recuperando el derecho a decidir
sobre: “como”, “cuiando” y “quien produce” lo que se consume; que,
el agua, tierra y semillas estén en manos de quienes trabajan la tierra
y que no sean privatizados ni mercantilizados, es decir por el dere-
cho a la soberania alimentaria. En este trabajo incidimos en politicas
de alimentacién adecuada como manda la Constitucién Politica del
Estado.

Desde que se creé el Viceministerio de Defensa de los Dere-
chos del Usuario y del Consumidor el 2009, las organizaciones e
instituciones de la Alianza iniciaron el debate de una ley de pro-
teccion al consumidor de alimentos. EI 2010 se inici6 la elabora-
cién del anteproyecto de leyes para ser presentada a Ministerios
y Viceministerios. La respuesta era que se estaba trabajando con
el planteamiento de una Ley Marco para aglutinar a todos los
sectores, no simplemente a los consumidores de Alimentos.

La propuesta de Ley del Consumidor de Alimentos fue so-
cializada con organizaciones sociales, productores y sociedad civil
y posteriormente enviada al Lic. Fernando Fuentes Daza, enton-
ces Viceministro, habiendo sostenido reuniones con sus técnicos.
Mientras se hacia el seguimiento del anteproyecto, el Viceminis-
terio informé que se habia implementado una cuenta en las redes
sociales para la consulta virtual y alimentacién del “Anteproyecto
de Ley de Proteccién del Consumidor”, a cargo de los técnicos
del Viceministerio. Los temas priorizados fueron: Creacién de la
Defensoria del Consumidor, Financiamiento de las Asociaciones
de Consumidores, Inclusion de Servicios Profesionales en el An-
teproyecto, Educacién ciudadana para el Consumo Responsable,
Sanciones sobre Alimentos en mal estado, Funcionamiento del
Sistema Nacional de Defensa del Consumidor, Importancia de la
Construccion Colectiva del Anteproyecto y Competencias Mu-
nicipales sobre Defensa del Consumidor.

La ACRyS , con el apoyo juridico de FOBOMADE estuvo rea-
lizando el seguimiento y los aportes concernientes al tema de
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Consumo Responsable y Sanciones sobre Alimentos en mal es-
tado, temas en los que se implementaron encuestas por parte del
Viceministerio, las mismas que incluyeron algunas de las pro-
puestas enviadas en el Anteproyecto.

"También se pudo introducir algunos temas y aportes en el An-
teproyecto que fueron tomados en cuenta en los ejes tematicos 1,
2,3,4,7,8,10y 11, desde un enfoque general del consumidor.

EJE TEMATICO 1: DERECHOS Y DEBERES DEL CONSUMIDOR

EJE TEMATICO 2: OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR

EJE TEMATICO 3: SALUD, SEGURIDAD Y ALIMENTACION

EJE TEMATICO 4: EDUCACION

EJE TEMATICO 5: PROTECCION DE INTERESES ECONOMICOS Y SOCIALES

EJE TEMATICO 6: OFERTAS Y PROMOCIONES

EJE TEMATICO 7: PUBLICIDAD E INFORMACION

EJE TEMATICO 8: CONTRATOS Y GARANTIAS

EJE TEMATICO 9: SERVICIOS BASICOS

EJE TEMATICO 10: INFRACCIONES Y SANCIONES

EJE TEMATICO 11: ASOCIACION DE CONSUMIDORES Y CONTROL SOCIAL

EJE TEMATICO 12: SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DEL CONSUMIDOR Y MARCO
INSTITUCIONAL

Después de mas de un afio de seguimiento y socializacion
con diferentes sectores y a nivel nacional, el Viceministerio por
fin tuvo un documento borrador con el nombre “Anteproyecto
de Ley de Defensa Del Consumidor para Vivir Bien. Sin embar-
go el anteproyecto de ley quedé paralizado por observaciones de
algunos sectores.

En la gestion 2012 cuando ejercia funciones de Viceministra
de Defensa del Consumidor la Lic. Sonia Silvia Brito Sandoval, le
fue entregada nuevamente la propuesta de Ley del Consumidor de
Alimentos reformulada, aunque ella indicé que la propuesta posi-
blemente serfa incorporada en una reglamentacién especifica.

La promulgacion de la Ley General de los Derechos de
las Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y los Con-
sumidores, No. 453 de fecha 4 de diciembre de 2013, tomé en
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cuenta varios articulados, aunque el propuesto Consejo Nacional
de Defensa de las Personas en el acceso a bienes y productos
“CONADEP” y Defensoria del Consumidor, fueron suprimidos
y en reemplazo del mismo se crearon los “Consejos de Coordi-
nacioén Sectorial”, conformados segin la Ley Marco de Autono-
mias y Descentralizacién.

La Ley General de los Derechos de las Usuarias y los Usua-
rios y de las Consumidoras y los Consumidores, para su apli-
cacién remite a normativas especificas y reglamentos, los cuales
deberin ser elaborados, tal como se detalla en el Anexo 1, asi
como los aportes realizados mediante la propuesta ACRyS.

En fecha 16 de marzo de 2014, el Viceministro de Defen-
sa de los Derechos del Usuario y del Consumidor, Dr. Dante
Justiniano, en el periédico nacional La Razén, indic6 que en el
marco de las competencias del Viceministerio, las reclamacio-
nes son resueltas por la via conciliatoria y que no cuentan con la
competencia sancionadora. Sin embargo, reconocié que no todas
las veces funciona el mecanismo, por lo que los usuarios pueden
hacer respetar y prevalecer sus derechos por medio de la via judi-
cial o instancias autonémicas (alcaldias y gobernaciones). Con lo
que ya existe un vacio juridico desde la propia norma.

En cuanto a las organizaciones indicé que los usuarios y
consumidores podrin organizarse con el objetivo de promocio-
nar, defender y atender los derechos individuales, colectivos y
difusos pero que estas organizaciones no podran tener fines de
lucro y estaran prohibidas de recibir recursos econémicos de
manera directa o indirecta de ningin proveedor, lo cual sera
determinado en un reglamento. Esto puede interpretarse como
coartar derechos y que las autoridades definirdn las atribucio-
nes y accionar de estas organizaciones.

El viceministro también sostuvo que la reglamentacion de la
Ley 453 de Defensa de los Derechos del Usuario y del Consumi-
dor, promulgada el 4 de diciembre de 2013, estaria lista en abril
del 2014. Derivar a normas especificas y reglamentos dificulta la
aplicabilidad de la ley, mas ain dado que para que gobernacio-
nes y municipios puedan implementar la ley, deben tener bien
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definidas sus atribuciones,
algo que no ocurre.

La ley no ha establecido
en que tiempo serd elabora-
do el Plan Plurinacional de
los Derechos de las Usuarias
y los Usuarios, las Consumi-
doras y los Consumidores y
si existe un presupuesto para
su implementacién. La regla-
mentacion solo menciona que
estard a cargo del Ministerio
de Justicia en coordinacion
con entidades competentes.

El 25 de septiembre de 2014 fue promulgado el Decreto
Supremo No. 2130 del Reglamento a la Ley General de De-
rechos de las Usuarias y los Usuarios, las Consumidoras y los
Consumidores. Realizando un cuadro comparativo puede verse
que siguen existiendo vacios juridicos para su aplicacién puesto
que la mayoria de los articulados complementan lo que indica la
ley. Asimismo existen capitulos y articulos que no fueron regla-
mentados, por lo que serd dificil su aplicabilidad, peor atn, sin
asignacion de recursos. (Anexo 2)

Esperamos que el lema que fue promovido por la Lic. Brito
en la Feria del Dia Mundial del Consumidor de la gestién 2012
“Para Vivir Bien, un Consumo Responsable debes tener”, no se quede
en papel sino se promueva e implemente.

Anexo 1

CLAUSULAS INCLUIDAS | TEMAS GENERALES | CONTENIDO

En DEFINICIONES: DISPOSICIONES 12 CAPITULOS y | PROPUESTA
Proveedor. GENERALES 56 ARTICULOS | LEY DEL

Art. 12.- Derecho a la POLITICAS DEL CONSUMIDOR DE
Alimentacion. CONSUMO DE ALIMENTOS

Art. 14.- Derecho a la ALIMENTOS Presentada

Educacion para el DERECHO Y DEBERES 02 de abril de 2011




78

POLITICAS PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN ECUADOR Y BOLIVIA

consumo Responsable.
Art. 15.- Derecho a

la informacion sin
Discriminacion.

Art. 16.- Derecho a la
proteccién contra la
Publicidad Engafiosa.
Art. 19.- Derechos de la
Mujer Embarazada.

Art. 20.- Derechos del
nifio, nifia y adolescente.
Art. 21.- Deberes del
Consumidor inc. a), ¢)
ye)

Art. 36.- Prohibicién

Art. 38.- Contratos de
Adhesion.

Art. 40.- Obligaciones de
Reparacion inc. a), b),
c), ).

Art. 41.- Responsabilidad
por el producto Alimento
ofertado.

Art. 42.- Responsabilidad
por los vicios del
Producto.

Art. 48.- Infracciones
leves.

Art. 49.- Infracciones
graves.

BASICOS DEL
CONSUMIDOR DE
ALIMENTOS
PROTECCION A LA
SALUD Y SEGURIDAD
CONTROL DE
PRODUCTOS
ALIMENTICIOS

DE LA PUBLICIDAD
PROVEEDOR DE
ALIMENTOS
RESPONSABILIDADES
DEL PROVEEDOR
DE DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS
OFERTADOS
CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION
INFRACCIONES

Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS
DEFENSA DEL
CONSUMIDOR
DISPOSICIONES
FINALES

En DEFINICIONES:
Publicidad Engafiosa -
Publicidad Abusiva.

Art. 10.- Derecho al
Acceso a la Alimentacion.
Art. 14.- Obligaciones del
Proveedor 6 incisos: a)
b)c)d)f)yg).

Art. 15.- Informacion
para personas
Vulnerables.

Art. 19.- Contratos de
Adhesion.

Art. 22.- Clausulas
Abusivas en los
Contratos paragrafo Il
inc. a).

DISPOSICIONES
GENERALES
DERECHOS Y
GARANTIAS DE LAS
USUARIAS Y LOS
USUARIOS Y DE LAS
CONSUMIDORAS Y
LOS CONSUMIDORES
GARANTIAS DE LOS
SERVICIOS
CONSUMO
RESPONSABLE Y
SUSTENTABLE
INSTITUCIONALIDAD
Y GESTION PUBLICA
RESPONSABILIDAD
POR LA
VULNERACION DE

6 CAPITULOS y
62 ARTICULOS

LEY No. 453

LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS
DE LAS USUARIAS
Y LOS USUARIOS
Y DE LAS
CONSUMIDORAS
Y LOS
CONSUMIDORES
Promulgada4 de
diciembre de 2013
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Art. 25.- Publicidad e
Informacion Engafosa o
Abusiva.

Art. 36.- Educacion sobre
el Consumo Responsable
y Sustentable.

Art. 39.- Deberes de las
Usuarias y los Usuarios
y de las Consumidoras

y los Consumidores inc.
c)yd).

Art. 40.- Deberes de los
Proveedores.-inc. d)

y m).

Art. 47.- Control Social.
Art. 48.- Organizaciones
de Defensa de la

Usuaria y el Usuario,

la consumidoray el
Consumidor pardgrafo I.
Disposicion Finales
Clausula Tercera.-
Procedimiento
Sancionatorio en tramite.

LOS DERECHOS
LA USUARIAYY EL
USUARIO Y DE LA
CONSUMIDORAY EL
CONSUMIDOR
DISPOSICIONES
ADICIONALES
DISPOSICIONES
FINALES
DISPOSICIONES
ABROGATORIAS Y
DEROGATORIA

ELABORACION DEL
PLAN PLURINACIONAL
DE LOS DERECHOS

DE LAS USUARIAS Y
LOS USUARIOS, LAS
CONSUMIDORAS Y LOS
CONSUMIDORES.

CLAUSULAS QUE REMITEN
A REGLAMENTACION.

5 Articulos con
reglamentacion.

CLAUSULAS QUE REMITEN
A NORMA ESPECIFICA

12 Articulos

16 normas especificas

Articulo 43.- (PLAN
PLURINACIONAL DE
LOS DERECHOS DE
LAS USUARIAS Y

LOS USUARIOS, LAS
CONSUMIDORAS Y LOS
CONSUMIDORES).- El
Ministerio de Justicia
formulara, en coordinacion
con las entidades
competentes. Pendiente

Articulo 9. (PROTECCION)
Il

Se prohibe la importacion,
distribucion o
comercializacion de: a)
Productos para su uso o
consumo que estén con
fecha expirada o pronta

a expirar, de acuerdo a
reglamentacion emitida por
la entidad competente.
Articulo 11.
(CONDICIONES). Las
condiciones para la
elaboracion, envasado,

Articulo 14. (OBLIGACION
DEL PROVEEDOR). El
proveedor de productos o
servicios, de conformidad a
su normativa especifica, esta

obligado a:....... j) Otros que
se determinen en normativa
especifica.

Articulo 19. (CONTRATOS
DE ADHESION). Los modelos
de contratos de adhesion
deberan ser previamente
aprobados por la autoridad
que otorgue la autorizacion
de la actividad, conforme
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manipulacién y exposicion,
deberan estar debidamente
reglamentadas por autoridad
competente.

Articulo 38. (PARTICIPACION
DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION). 1. Los
medios de comunicacion
respecto a la proteccion de los
derechos de las usuarias y los
usuarios, las consumidoras

y los consumidores, deberan
contribuir con: Informar

o difundir programas de
educacion en consumo
responsable y sustentable, y
promover el respeto de los
derechos de las usuarias y los
usuarios, las consumidoras

y los consumidores...... II.
La aplicacion del Pardgrafo
precedente, estara sujeta a
reglamentacion.

Articulo 46. (SISTEMA
INFORMATICO SOBRE LA
USUARIAY EL USUARIO,

LA CONSUMIDORA Y EL
CONSUMIDOR)........ II. Las
entidades responsables de
aprobar modelos de contratos
y recibir reclamaciones,
remitiran informacion

digital o en otros formatos

al Ministerio de Justicia,
conforme al reglamento.
Articulo 48.
(ORGANIZACIONES DE
DEFENSA DE LA USUARIA

Y EL USUARIO, LA
CONSUMIDORA'Y EL
CONSUMIDOR)...... .

La forma de participacion

de estas organizaciones, en

la defensa de los derechos

de las usuarias y los
usuarios, las consumidoras

y los consumidores, sera
determinada en reglamento.

a las disposiciones de la
presente Ley y la normativa
especifica. }

Articulo 22. (CLAUSULAS
ABUSIVAS EN LOS
CONTRATOS). II. Son
clausulas abusivas las que:
Sefialen que la informacién
personal o crediticia

de las consumidoras y

los consumidores, sera
compartida con otros
proveedores, salvo lo
dispuesto en normativa
especifica....... f) Otras que
se establezcan en la normativa
especifica.

Articulo 23. (PRACTICAS
COMERCIALES ABUSIVAS).
I Las précticas comerciales
abusivas estan prohibidas y
seran sancionadas por las
autoridades competentes
en el marco de la normativa
especifica. 1. Son précticas

g) Otras establecidas en
normativa especifica.

Articulo 26. (DERECHO A LA
RECLAMACION). Ademas de
ejercer la reclamacion ante el
proveedor, las usuarias y los
usuarios, las consumidoras

y los consumidores podran
realizar la reclamacion
administrativa ante entidades
competentes, conforme a

lo previsto en la respectiva
normativa especifica.

Articulo 27. (ACCESO A

LOS SERVICIOS BASICOS).
Para acceder a la conexion,
instalacion o provision

de servicios basicos, los
operadores y proveedores no
podran solicitar a las usuarias
y los usuarios, mas requisitos
que los que estén previstos en
la normativa especifica
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Articulo 28. (CORTE DEL
SUMINISTRO DE SERVICIOS
BASICOS). Los proveedores
no podran realizar el corte

del suministro de servicios
bésicos, salvo las condiciones
y procedimientos establecidos
en la normativa especifica.
Articulo 30. (DEVOLUCION
DE PAGOS). El proveedor que
imponga a las usuarias y los
usuarios, las consumidoras

y los consumidores, cargas
economicas en la facturacion
por error, debera devolver el
monto cobrado, de acuerdo a
lo establecido en la normativa
especifica.

Articulo 34. (OBLIGACION).-
Las Entidades de
Intermediacion Financiera

0 Empresas de Servicios
Auxiliares Financieros, frente
a las usuarias y los usuarios o
clientes, estan en la obligacion
de:...Otras establecidas en la
normativa especifica.

Articulo 40. (DEBERES DE
LOS PROVEEDORES). Los
proveedores que ofrezcan
productos o servicios deberan
cumplir, con lo siguiente:.....
Suministrar en condiciones
de calidad, igualdad, equidad,
accesibilidad y de manera
ininterrumpida, de productos
0 servicios, salvo los casos
previstos en la normativa
especifica.

Adoptar mecanismos de
seguridad apropiados y
confiables que garanticen

la proteccion del secreto,
confidencialidad e intimidad
de la informacion de las
usuarias y los usuarios,

las consumidoras y los
consumidores, conforme
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la Constitucion Politica del
Estado, la presente Ley y la
normativa especifica.

Otras que establezca la
normativa especifica.
Articulo 59. (RECURSO DE
REVISION). La resolucion
sefialada en el Articulo
anterior podra ser impugnada
ante la misma autoridad que
la pronuncid, y resuelta por la
autoridad jerarquica superior
0 la designada por normativa
especifica.

Articulo 61.
(INCUMPLIMIENTO). EI
incumplimiento de las
decisiones adoptadas,

dard lugar a las sanciones
administrativas que

se determinen en el
procedimiento sancionatorio
establecido en normativa
especifica.

presente Ley.

Tesoro General del Estado.

APROBACION DE RECURSOS PARA LA MINISTERIO A | PLAZO PARA LA
REGLAMENTACIONES IMPLEMENTACION DE LA | CARGO REGLAMEN-
SECTORIALES LEY TACION
DISPOSICIONES DISPOSICION ADICIONAL | Ministerio de | DISPOSICIONES
FINALES UNICA. Para el Justicia en FINALES
SEGUNDA. Las cumplimiento e Coordinacion | PRIMERA. El
entidades de implementacion de con todos los | Organo Ejecutivo
regulacion y la presente Ley, las Niveles del | en el plazo de
fiscalizacion entidades del sector Estado. ciento veinte
sectorial, en un plazo | publico responsables, (120) dias de
de sesenta (60) asignaran los recursos publicada la
dias de aprobada necesarios al interior presente Ley,

la reglamentacion de su presupuesto desarrollara la
de la presente Ley, institucional, reglamentacion
deberan adecuar independientemente de la correspondiente
su normativaen lo fuente de financiamiento, para su

que corresponda, no debiendo representar aplicacion.
conforme a la recursos adicionales al
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Anexo 2

CLAUSULAS QUE REMITEN A NORMA
ESPECIFICA

12 Articulos

16 normas especificas

CLAUSULAS QUE REMITEN A
REGLAMENTACION
5 Articulos con reglamentacion

Articulo 14. (OBLIGACION DEL PROVEEDOR)
Articulo 19. (CONTRATOS DE ADHESION)
Articulo 22. (CLAUSULAS ABUSIVAS EN LOS
CONTRATOS)

Articulo 23. (PRACTICAS COMERCIALES
ABUSIVAS)

Articulo 26. (DERECHO A LA
RECLAMACION)

Articulo 27. (ACCESO A LOS SERVICIOS
BASICOS)

Articulo 28. (CORTE DEL SUMINISTRO DE
SERVICIOS BASICOS)

Articulo 30. (DEVOLUCION DE PAGOS)
Articulo 34. (OBLIGACION)

Articulo 40. (DEBERES DE LOS
PROVEEDORES)

Articulo 59. (RECURSO DE REVISION)
Articulo 61. (INCUMPLIMIENTO)

Articulo 9. (PROTECCION)

Articulo 11. (CONDICIONES)

Articulo 38. (PARTICIPACION DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION)

Articulo 46. (SISTEMA INFORMATICO
SOBRE LA USUARIA Y EL USUARIO, LA
CONSUMIDORA Y EL CONSUMIDOR)
Articulo 48. (ORGANIZACIONES DE
DEFENSA DE LA USUARIA Y EL USUARIO,
LA CONSUMIDORA Y EL CONSUMIDOR)

Ley 453 y su Decreto Reglamentario comparado:

LEY No. 453

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS
USUARIAS Y LOS USUARIOS Y DE LAS CON-
SUMIDORAS Y LOS CONSUMIDORES
Promulgada 4 de diciembre de 2013

DECRETO SUPREMO No. 2130 REGLAMEN-
TO A LA LEY GENERAL DE DERECHOS DE
LAS USUARIAS Y LOS USUARIOS, LAS CON-
SUMIDORAS Y LOS CONSUMIDORES
Promulgada el 25 de septiembre de 2014

LEY No. 453 ]
REMITEN A NORMA ESPECIFICA

DECRETO SUPREMO No. 2130

Articulo 14. (OBLIGACION DEL PROVEE-
DOR). El proveedor de productos o servicios,
de conformidad a su normativa especifica,
j) Otros que se determi-
nen en normativa especifica. )
Articulo 19. (CONTRATOS DE ADHESION).
Los modelos de contratos de adhesion de-
berdn ser previamente aprobados por la
autoridad que otorgue la autorizacion de la
actividad, conforme a las disposiciones de la
presente Ley y la normativa especifica.

En el capitulo VI Obligaciones de las provee-
doras en la oferta de productos y servicios.

Articulo 13°.- (Obligaciones de las provee-
doras y los proveedores) Son obligaciones
de las proveedoras y los proveedores, en la
oferta de productos y servicios, ademas de
los establecidos en la normativa vigente: Se
incluyen 5 incisos no existe una normativa
especifica se redunda con el Articulo 14°.-
(Informacion del producto) lo sobresaliente
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Articulo 22. (CLAUSULAS ABUSIVAS EN LOS
CONTRATOS). Il. Son clausulas abusivas las
que: Sefialen que la informacion personal o
crediticia de las consumidoras y los consu-
midores, sera compartida con otros provee-
dores, salvo lo dispuesto en normativa espe-
cifica....... f) Otras que se establezcan en la
normativa especifica.

Articulo 23. (PRACTICAS COMERCIALES
ABUSIVAS). I. Las précticas comerciales abu-
sivas estan prohibidas y seran sancionadas
por las autoridades competentes en el marco
de la normativa especifica. Il. Son practicas
g) Otras estableci-
das en normativa especifica.

Articulo 26. (DERECHO A LA RECLAMA-
CION). Ademas de ejercer la reclamacion ante
el proveedor, las usuarias y los usuarios, las
consumidoras y los consumidores podran
realizar la reclamacion administrativa ante en-
tidades competentes, conforme a lo previsto
en la respectiva normativa especifica.
Articulo 27. (ACCESO A LOS SERVICIOS
BASICOS). Para acceder a la conexion, ins-
talacién o provisién de servicios basicos, los
operadores y proveedores no podran solicitar
a las usuarias y los usuarios, mas requisitos
que los que estén previstos en la normativa
especifica.

Articulo 28. (CORTE DEL SUMINISTRO DE
SERVICIOS BASICOS). Los proveedores no
podran realizar el corte del suministro de
servicios bdsicos, salvo las condiciones y
procedimientos establecidos en la normativa
especifica. )

Articulo 30. (DEVOLUCION DE PAGOS). El
proveedor que imponga a las usuarias y los
usuarios, las consumidoras y los consumi-
dores, cargas econoémicas en la facturacion
por error, debera devolver el monto cobrado,
de acuerdo a lo establecido en la normativa
especifica. )

Articulo 34. (OBLIGACION).- Las Entidades
de Intermediacion Financiera o Empresas de
Servicios Auxiliares Financieros, frente a las
usuarias y los usuarios o clientes, estan en la
obligacion de:...0Otras establecidas en la nor-
mativa especifica.

es que En caso de que un producto tenga mas
de un precio marcado por el proveedor, pre-
valecera el menor.

El Art. 19 no menciona nada en reglamenta-
cion.

Art. 22 se tiene un capitulo V sobre preven-
cién de cldusulas y prdcticas comerciales
abusivas pero deriva a autoridad competente
y las sanciones a normativa vigente. Donde
solo hace menci6n algunos incisos y paragra-
fos complementarios.

Este Art. 23 esté en el Articulo 12°.- (Practi-
cas comerciales abusivas)

Ademas de las establecidas en la normativa
vigente, son también practicas comerciales
abusivas, las siguientes: se incluye 7 incisos
mas.

El art. 26 se implementa un capitulo XII reglas
generales de reclamacion las cuales no cuen-
ta con norma especifica y la autoridad compe-
tente es el Ministerio de Justicia a través del
Viceministerio.

Art. 27 no esta mencionado en la reglamenta-
cion ni envia al sector regulado en este caso
a otro ministerio.

Art. 28, 30 y 34 No esta regulado

No esta regulado el Art. 40

El Art. 59 Recurso de Revision esta en el Art.
35 donde solo ponen el plazo que es de 10
dias habiles y deriva la solucién a normativa
segun autoridad competente.

Agotamiento de la via administrativa y deriva
a la via jurisdiccional que corresponda.

El Art. 61 procedimiento sancionatorio no
existe deriva a normativa especifica.

EI D.S. no menciona nada sobre la importa-
cion distribucion de productos.

Asimismo el Art. 11.

Art. 38 no se hace mencion para su aplica-
cion.
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Articulo 40. (DEBERES DE LOS PROVEEDO-
RES). Los proveedores que ofrezcan pro-
ductos o servicios deberan cumplir, con lo
Suministrar en condiciones de
calidad, igualdad, equidad, accesibilidad y de
manera ininterrumpida, de productos o servi-
cios, salvo los casos previstos en la normati-
va especifica.

Adoptar mecanismos de seguridad apropia-
dos y confiables que garanticen la proteccion
del secreto, confidencialidad e intimidad de la
informacion de las usuarias y los usuarios,
las consumidoras y los consumidores, con-
forme la Constitucién Politica del Estado, la
presente Ley y la normativa especifica.

Otras que establezca la normativa especifica.
Articulo 59. (RECURSO DE REVISION). La re-
solucion sefialada en el Articulo anterior po-
dra ser impugnada ante la misma autoridad
que la pronuncid, y resuelta por la autoridad
jerarquica superior o la designada por norma-
tiva especifica.

Articulo 61. (INCUMPLIMIENTO). El incumpli-
miento de las decisiones adoptadas, dara lugar
a las sanciones administrativas que se determi-
nen en el procedimiento sancionatorio estable-
cido en normativa especifica.

LEY No. 453 .
REMITEN A REGLAMENTACION

DECRETO SUPREMO No. 2130
REGLAMENTO

Articulo 9. (PROTECCION) 1.

Se prohibe la importacién, distribucién o co-
mercializacion de: a) Productos para su uso
0 consumo que estén con fecha expirada o
pronta a expirar, de acuerdo a reglamentacion
emitida por la entidad competente.

Articulo 11. (CONDICIONES). Las condicio-
nes para la elaboracion, envasado, manipula-
cion y exposicion, deberan estar debidamente
reglamentadas por autoridad competente.
Articulo 38. (PARTICIPACION DE LOS ME-
DIOS DE COMUNICACION). I. Los medios de
comunicacion respecto a la proteccion de los
derechos de las usuarias y los usuarios, las
consumidoras y los consumidores, deberan
contribuir con: Informar o difundir progra-
mas de educacién en consumo responsable
y sustentable, y promover el respeto de los

El D.S. no menciona nada sobre la importa-
cion distribucion de productos.

Asimismo el Art. 11.

Art. 38 no se hace menci6n para su aplicacion.
Sobre el Art. 46 No se hace menci6n quien
tendra este sistema informatico o se instalara
en el Ministerio.

El Art. 48 solo indica que deberan tener su P.J.
como establece el Ministerio de Autonomias
en la ley 351, establece funciones en su Art.
26 que es de promover y proteger, recopilar,
procesar y divulgar informacién en relacion a
la calidad, precio y otros relacionados a pro-
ductos y servicio ofertados en el mercado.
Pero estas organizaciones no podran ejercer
causas comerciales o politicas, ni difundir
anuncios de caracter comercial o politico en
sus publicaciones.
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derechos de las usuarias y los usuarios, las
consumidoras y los consumidores...... 1. La
aplicacion del Paragrafo precedente, estara
sujeta a reglamentacion. )

Articulo 46. (SISTEMA INFORMATICO SOBRE
LA USUARIA'Y EL USUARIO, LA CONSUMI-
DORA'Y EL CONSUMIDOR)........ II. Las en-
tidades responsables de aprobar modelos de
contratos y recibir reclamaciones, remitiran
informacion digital o en otros formatos al Mi-
nisterio de Justicia, conforme al reglamento.
Articulo 48. (ORGANIZACIONES DE DEFENSA
DE LA USUARIA'Y EL USUARIO, LA CONSU-
MIDORAY EL CONSUMIDOR)...... 1. La for-
ma de participacion de estas organizaciones,
en la defensa de los derechos de las usuarias
y los usuarios, las consumidoras y los con-
sumidores, sera determinada en reglamento.

ELABORACION DEL PLAN PLURINACIONAL
DE LOS DERECHOS DE LAS USUARIAS Y
LOS USUARIOS, LAS CONSUMIDORAS Y
LOS CONSUMIDORES

RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA LEY

Articulo 43.- (PLAN PLURINACIONAL DE
LOS DERECHOS DE LAS USUARIAS Y LOS
USUARIOS, LAS CONSUMIDORAS Y LOS
CONSUMIDORES).- EI Ministerio de Justicia
formulara, en coordinacién con las entidades
competentes. Pendiente

DISPOSICION ADICIONAL

UNICA. Para el cumplimiento e implemen-
tacion de la presente Ley, las entidades del
sector publico responsables, asignaran los
recursos necesarios al interior de su presu-
puesto institucional, independientemente
de la fuente de financiamiento, no debiendo
representar recursos adicionales al Tesoro
General del Estado.
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¢:Soberania Alimentaria en el plato
publico? El desayuno escolar
y la inclusion de los cultivos andinos

Geovanna Mercado Ramos'

El paradigma de la Soberania Alimentaria no se reduce a una poli-
tica de proteccion del mercado interno, sino que conlleva muchos
otros componentes referidos a una asignacién mds justa de los me-
dios de produccién, a la necesidad de proteccion e incentivo a la
pequefia agricultura y ademds incluye en sus premisas el respeto
por el medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

La Soberania Alimentaria es el derecho de los pueblos, co-
munidades y paises a definir sus propias politicas agricolas, pas-
toriles, laborales, de pesca, alimentarias y agrarias. Es un derecho
real a la alimentacion y a la produccién de alimentos, accediendo
a los recursos necesarios para la produccién de alimentos segu-
ros, nutritivos y culturalmente apropiados.

La Soberania Alimentaria cuestiona el proceso que sigue el
alimento desde su origen hasta su llegada a la mesa familiar. In-
corpora la revalorizacién de alimentos de alto contenido nutriti-
vo y la conservacion de la biodiversidad y medio ambiente.

El tema alimentario abarca desde temas de salud puablica hasta
temas de inclusion social, desde temas de consumo responsable a
implicaciones ambientales como ser manejo de desechos y contami-
nacion. No debe verse solamente desde la perspectiva nutricional.

1 Presentacién del trabajo de investigaciéon de G. Mercado, P. Rodriguez
y S.E. Jacobsen. Proyecto ANDESCROP Facultad de Agronomia - UMSA,
Universidad de Copenhague-Dinamarca, Fundacién Proinpa.
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A través del tema alimentario se pueden observar las inter-
conexiones entre lo social, lo econémico y lo medio ambiental.
Productos como la caiahua (Chenopodium palliducaule), la papa
nativa (Solanum sp), la quinua (Chenopodium quinoa), el tarwi (Lu-
pinus mutabilis) y la ajipa (Pachyrbyzus abipa) son altamente nu-
tritivos, pero su consumo local disminuye, con lo que el conoci-
miento tradicional se pierde asi como su biodiversidad.

El rol del estado

Las compras estatales de alimentos reflejan la praxis de la Sobe-
ranfa Alimentaria. Constituyen instrumentos poderosos del Es-
tado para influenciar al sector privado y al sector puablico.

De acuerdo a qué y a quienes compra el Estado se favorece
un tipo de productos y productores y por tanto se promueve un
tipo de agricultura y patrones de consumo. Asi el Estado pro-
mueve directa o indirectamente hébitos de consumo en la pobla-
cién, tipos de produccién de alimentos: ecolégicos, organicos y
la conservacién de la biodiversidad y respeto al medio ambiente.

El programa de desayuno escolar

El programa de Desayuno Escolar en Bolivia tiene el potencial
para desarrollar mercados alternativos para pequefios producto-
res aportando asi a la construccién de la soberania alimentaria.
También porque las decisiones se toman a nivel local, sin embar-
go, pocos municipios han logrado la inclusién de sus pequefios
productores y de productos locales.

Para los pequeiios productores, el mercado del desayuno es-
colar local significa una menor distancia al mercado, demanda y
precios estables. No obstante, la participacion de los pequefios
agricultores es muy baja. Segun Valdivia (2013), sélo 3.2% de
las compras municipales para el desayuno escolar provienen de
pequefios productores.
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La actual regulacién boliviana establece el 40% de preferencia
a los pequefios agricultores y los productos locales en comparacién
con otros proveedores. Existen politicas de apoyo de ONGs y orga-
nismos gubernamentales, pero a nivel local hay pocas experiencias
satisfactorias de pequefios productores en este mercado.

En el presente trabajo se estudiaron experiencias de muni-
cipios y pequefios productores en la praxis de la soberania ali-
mentaria, asi como los intentos de los municipios de proveerse
de productos locales para el desayuno escolar. El estudio de tipo
exploratorio y cualitativo abarc6 6 municipios del Altiplano y
Valles (4 municipios rurales, 2 municipios urbanos) para la eva-
luacion de alternativas de inclusién de productos andinos subuti-
lizados en mercados locales. Se realiz6 un anilisis de datos reco-
lectados por el Proyecto ANDESCROP el 2011y 2012 y una serie
de entrevistas realizadas por AVSF (Agrénomos y Veterinarios sin
Fronteras), utilizando los siguientes criterios de seleccion

—  Muestreo estructurado intencional
—  Compras de al menos un producto andino y priorizados
por el proyecto

Y los siguientes criterios de seleccién de municipios:

—  Municipios que ofrecen alimentacion complementaria
escolar

—  Municipios que compran parte o el total del productor
— alimentacién complementaria escolar de productos
locales

—  Que esten incluidos productos andinos — prioridad de
ANDESCROP

Obsticulos comunes para proveedores

Los principales hallazgos muestran que los obsticulos comunes
para los pequeiios productores estdn relacionados con: adaptacién
a la formalidad o la transicién de productor informal a productor
formal y la existencia de normas no adecuadas a la realidad rural.
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Se entiende la formalidad como el asumir con seriedad la
responsabilidad de proveer un producto de alta calidad diaria-
mente y de forma puntual.

Cabe hacer notar que atn los entrevistados con mayor nivel de
instruccién y experiencia hicieron referencia a este punto afirmando:

“El tema de la seriedad, en lo que se refiere al desayuno escolar, uno
no puede retrasarse ni con horas, muy diferente a un supermercado que
pidic boy y se le puede entregar maniana, o en todo caso el lunes, porque el
cliente volverd al dia siguiente, si el producto es muy bueno. Si no es muy
bueno comprard un sustituto, pero siempre habrd alguien que comprard
el producto. En comparacion del desayuno escolar; si no se cumple, viene la
sancion y se acaba todo™ (entrevista M5 p1).

“Si usted vende a un mercado puede llevar su producto o no, puede
Hevar un dia y el otro no, no hay problema con eso, pero para el desayuno
escolar tiene que estar abi todos los dias sin falta”... (entrevista M6 pl)

“El mayor reto era ofrecer todos los dias, abora esto es una cosa seria
que mo puede fallar” (entrevista M1 p3).

El paso de la informalidad a la formalidad en este sentido,
es un gran reto para los productores, sin embargo se constituye
también en una etapa de aprendizaje que una vez superada re-
presenta el romper con un mito y continuar presentindose a las
convocatorias del municipio. Dos de los entrevistados se refieren
a este descubrimiento:

“Antes (de proveer al desayuno escolar) haciamos cuando nosotros
ueriaimos, a veces 10sotros consumianos, a veces a los vecinos que cono-
> >
ciamos les dabamos dos litros... otros nos llamaban por celular para saber
si habia yogurt y llevibamos unos 20 litros, no era tan obligado. Abora
somos mds puntuales con ln Alcaldia” (entrevista M1 p3).

“Ya bubo el cambio, con mds ganas trabajaban, con mds ganas sabia-
mos que ya iba a baber la ganancia, un lugar seguro que ya teniamos.
Entonces todos ya estdbamos manos a la obra...” (entrevista M1 p2).

“Hay momentos muty criticos al principio, pero es hasta que uno ad-
quiera el convencimiento de que uno puede. Porque casi siempre uno estd
con miras a la puerta de salida...” (entrevista M5 pl).

2 Entrevista codificadas realizadas durante la investigacion.
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Normas poco adecuadas

Si bien se han formulado nuevas normas con el fin de facilitar el
acceso de los pequefios productores a este mercado, los produc-
tores mencionan que el proceso de legalizar sus actividades es atin
tortuoso. Entre los diferentes requisitos que debe cumplir un pro-
ductor el mds complicado parece ser el registro en SENASAG. Mu-
chos de los entrevistados indicaron que hasta les tomé un afio en
conseguir este registro. Otro entrevistado indic6 que el éxito del
tramite depende mas del inspector “si es bueno deja pasar si no, no”.
Consultando otras fuentes de informacion, como ser oficiales de
los municipios y personal rural de ONGs que dan apoyo a peque-
flos productores, también se obtuvo la misma percepcion acerca del
registro en SENASAG. Un funcionario de un municipio indicé que
los requisitos eran “imposibles” de cumplir, dadas las condiciones
de vida en el 4rea rural, y que por esa razén el municipio habia de-
jado de comprar a productores locales después de haber intentado
tramitar el registro en SENASAG por mids de un afio sin lograrlo.

Obsticulos comunes en los municipios

Los obsticulos comunes para los municipios son la ausencia de
oferentes locales y el desconocimiento de las normas que dan
preferencia a la produccién nacional.

2> Municipio Pequefios productores

:

Ausencia de oferentes

Toma la iniciativa Establecer relacion comercial
+ayuda de ONGs y 0Gs ¢

Municipios y productores
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“Al principio bubo que buscar, convencer a los productores, generar aqui
las capacidades para aqui mismo producir esos productos...” (entrevista
MI1fl).

En algunos de los municipios se desconocen las normas que
permiten a los municipios dar preferencia a la produccion local.
Este desconocimiento hace que los encargados de compras te-
man ser acusados de corrupciéon o mal manejo de recursos eco-
némicos, y por lo tanto prefieren mantener la contratacién lo
mas abierta posible “sin favorecer a nadie”.

Dificultades para la inclusion de productos andinos

Sibien, independientemente del producto a ofertar, los pequefios
productores y municipios enfrentan las dificultades arriba men-
cionadas, el panorama se complica ain mds si se trata de incluir
productos especificos como ser los cultivos andinos. A un ini-
cio de la realizacion del estudio se intenté encontrar municipios
rurales que compren cultivos andinos para el desayuno escolar,
sin embargo en el drea rural del altiplano se pudo identificar la
compra de un solo tipo de cultivo andino que es la quinua y en
muy bajas cantidades. El tarwi también estuvo siendo promocio-
nado para su inclusién en el desayuno escolar en un municipio
del altiplano sin embargo solamente se ofrecié mientras la ONG
que promociono este cultivo se encontraba en el drea, habiéndo-
se dejado de ofrecer en la gestién 2012.

Los productores perciben que la mayor dificultad para pro-
veer a este mercado estd relacionada con las labores post cosecha,
des-amargado, la estacionalidad de la oferta y la variacién de los
precios. El municipio debe decidir entre proveerse por ejemplo,
de quinuas del mercado o de quinuas locales.

En cuanto a municipios urbanos se encontré que en una de
las ciudades principales de Bolivia se han logrado incluir pro-
ductos en base a cultivos andinos en mayor variedad, utilizando
como materia prima quinua, caiahua y amaranto.
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“La mayoria de los ingredientes que hacen diferentes a nuestros produc-
tos, son de cardcter estacional, no se puede ir al mercado hoy, y comprar
amaranto porque no hay, debe ser cuando se produce, y para eso bay que
tener una espalda financiera fuerte para poder aprovisionarte, y no solo el
amaranto...” (entrevista M5PI).

Otros factores para la inclusion de cereales andinos como la
quinua, cafiahua, amaranto, tarwi, se relacionan al costo de ma-
teria prima y la estacionalidad del producto.

Se concluye indicando la necesidad de construir arreglos ins-
titucionales formales que permitan el acceso y permanencia de
los pequeiios productores y sus cultivos a este mercado, para lo
cual deben promocionarse cambios tanto a nivel de la institu-
cionalidad formal: reglas, normas y procedimientos; e informal:
hébitos alimenticios, usos y costumbres.

Normas con légicas contradictorias

Constituyen el mayor obsticulo para la inclusion de los peque-
nos productores en el desayuno escolar.

NORMAS DE COMPRAS PUBLICAS

ADQUISICION

PRODUCCION
INDUSTRIAL
LIBRE MERCADO vs.
vs. v PRODUCCION
PREFERENGIA ARTESANAL

ESTATAL

COMANDA Y

NORMAS QUE

FAVORECEN
AGROINDUSTRIA

PROMUEVE
PROMUEVE LA LIBRE | 3»/ PREFERENCIA A
COMPETENCIA PEQUENOS
PRODUCTORES

.

LOCAL

GRANDES Y
MEDIANOS
PRODUCTORES
NO LOCALES

PEQUENOS
PRODUCTORES
LOCALES

MUNICIPIOS

JUNTAS
ESCOLARES



96 POLITICAS PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN ECUADOR Y BOLIVIA

Estrategias en los municipios

Un factor comin en los municipios que compran a productores
locales es la presencia de uno o mds funcionarios municipales
comprometidos con la compra local y con el tipo de producto
(en este caso productos andinos). Usualmente estos funcionarios
se encuentran en posiciones de toma de decisién y muestran un
gran compromiso con la inclusién de los productores.

Este compromiso hace que tomen tareas que no son parte
de las responsabilidades del cargo que ocupan y muchas veces
se constituyen en un factor que enmascara las debilidades y pro-
blemas que enfrentan los pequefios productores para acceder y
permanecer en este mercado. En uno de los municipios (M1) el
compromiso de la encargada se refleja en las siguientes tareas que
ella realizaba por los productores

1) Busqueda e incentivo a los proveedores (invitacion)

2) Apoyo y seguimiento en la elaboracion de la propuesta

3) Gestion de donaciones mediante ONGs y OGs

4) Relaciona a productores con ONGs

5) Relaciona a productores con otros productores

6) Gestiona cursos y capacitacion

7) Redacta los informes que deberian hacer los proveedo-
res (ellos solo firman y entregan recibos)

Arreglos informales

Debido al sistema de control social y la planificacién participati-
va que se lleva a cabo en los municipios, los productores que han
accedido al mercado del desayuno escolar hicieron referencia a la
necesidad de “encadenarse” con las juntas escolares. Con esto se re-
fieren a convencer a la junta escolar de que la venta de sus produc-
tos al desayuno escolar no solo beneficia a los proveedores sino que
también serd de beneficio para toda la comunidad. Sus principales
argumentos son que los productos ofertados son frescos, elaborados
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por personas conocidas en la comunidad “comzo para sus propios hijos”
y que el dinero del municipio se quedara en el municipio.

Se trata de un mecanismo que permite tener apoyo de otros
sectores, comites de vigilancia, juntas escolares, etc y ejercer pre-
sién para que el municipio de preferencia.

“Ienemos que dar nosotros, porque 1nosotros somos sus recursos humanos,
nosotros acd también podemos. Hasta cuando vamos a dar a esas grandes
empresas en lugar de que ellos se ganen nosotras mismas podenos ganar y
ese dinero al municipio regresa” (emtrevista M1P2).

¢Qué medidas podrian facilitar el acceso y la
permanencia de los pequefios productores y sus
productos al mercado del desayuno escolar?

Productores: Fortalecimiento de la oferta

Si bien la normativa que rige las contrataciones municipales (DS
SABS 181) estipula que se dara preferencia a productores locales,
no estipula el procedimiento a seguir si no hay productores loca-
les o si estos no estin lo suficientemente organizados o capacita-
dos para cumplir con las exigencias del desayuno escolar. Quiza
esta sea la razén por la que los municipios opten por comprar a
los oferentes que estin en condiciones de proveer las raciones.
Por lo tanto, si el objetivo es llegar a la soberania alimentaria, la
cual incluye el consumo de “lo nuestro” y si se tiene por objetivo
dar prioridad a la produccién local, revalorizar el uso y consumo
de productos tradicionales, necesariamente se tendrd que forta-
lecer la capacidad de oferta y organizacion de los pequefios pro-
ductores locales.

El reto del municipio es implementar un programa de com-
pras locales pese a la ausencia de oferentes. La compra no es obli-
gatoria, depende de la oferta.

“...creo que hay ciertas etapas, como a un niio, si al nifio no lo proteges
no va a poder ser después un hombre productivo, algiin momento debe
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tener proteccion y también subvencion, no estd mal que alguna vez a un
hombre se le regale una mdquina, sabiendo que en el futuro él va a ser
competitivo...”.

Municipio: Formalizacién de roles de apoyo

Dada la necesidad de trans-
formaciones mds profundas Roles de apoyo
en la normativa y las dini-

. — Efectivo a corto plazo
micas de compras para el de-

— Evitar el enmascaramiento de proble-

sayuno escolar, redefinir los mas y necesidades de los pequefios
roles de los funcionarios del productores para mantenerse en es-
municipio involucrados en te mercado.

— Redefinir los roles de los municipios
involucrados en el proceso.
— Proporcionar apoyo al inicio y du-

este proceso, para que brin-
den mayor apoyo a los pe-

quefios productores, podria rante la experiencia
constituirse en una solucién | — Entrenamiento de largo plazo a pro-
paliativa. Esta ha demostrado ductores.

— Fortalecimiento de organizaciones

ser una estrategia efectiva a
corto plazo para la inclusién
de los pequefios productores.
Los roles de apoyo que cumplen algunos funcionarios municipa-
les comprometidos han sido determinantes en la inclusion de los
pequefios productores. Estos sin embargo, han cumplido también
un rol perverso al enmascarar los problemas y necesidades de los
pequefios productores para mantenerse en este mercado por sus
propios medios. Tal vez brindar apoyo temporal al inicio de la ex-
periencia, algo asi como una “incubadora”, que apunte al entrena-
miento de los productores y su fortalecimiento con miras a su in-
dependencia en el mediano plazo serfa una medida mds adecuada.

Localizar no solo el consumo sino también las normas

Una medida muy eficaz en la experiencia de paises como el Brasil,
es otorgar a los municipios las competencias para que puedan nor-
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mar ciertos procedimientos, especialmente las normas referidas a
la inocuidad de los alimentos, las cuales al momento dependen del
SENASAG y son, en la opinién de la mayor parte de los entrevista-
dos, el obsticulo mds importante para acceder a este mercado. La
concepcion de inocuidad muchas veces puede ser diferente segin
la region y los habitos alimenticios, si bien es necesario velar por
la salud de la poblacién en general, en la opinién de los pequenos
productores, técnicos municipales y personal de ONGs, las normas
del SENASAG no se ajustan a la realidad de los pequefios produc-
tores, son normas estandarizadas disefiadas para la gran industria.
Cumplir normas disefiadas para un contexto ajeno a su realidad,
les representa un reto dificil —sino imposible— de superar.

Se debe disefiar normas:

—  Estatales: que eliminen los sesgos institucionales anti-
campesinos en lo que se refiere a normas de inocuidad y
registros... (eliminar contradicciones)

— Locales: de acuerdo a la region y habito alimenticio y
validadas por el Estado.

Mirando mais alla: el consumo local

El mercado local, si bien suele ser reducido, ofrece otra opcién de
comercializacion para los pequefios productores, quienes habien-
do adquirido ya la experiencia y habilidades necesarias para pro-
veer al municipio, podrian proveer a los comercios locales, como
ser tiendas de abarrotes, quioscos y restaurantes. Asi mismo po-
drian ofrecer sus productos en las ferias locales tradicionales. Por
lo tanto también es necesario que existan acciones que promuevan
el consumo de estos productos a nivel del municipio. El municipio
y los productores podrian organizar actividades de promocién de
sus productos y de educacion nutricional dirigidas no solo a los
niflos que ya los consumen sino también a miembros de la comu-
nidad en cuanto a usos, preparacion y beneficios de su consumo.
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Conclusiones

Durante la investigacion se aprendi6 que el verdadero problema
no reside en el tipo de producto que se ofrezca al desayuno esco-
lar sino mds bien en el disefio institucional que da el marco a esta
relacién comercial. Ante esta realidad y para superar las barreras
de acceso y mantenerse en este mercado, los pequefios producto-
res y los municipios que se han aventurado a perseguir el reto de
abastecerse localmente, han organizado sus actividades mediante
arreglos institucionales informales que logran que el sistema fun-
cione, sin embargo enmascaran las falencias del mismo.

Estos arreglos institucionales informales demuestran que
si es posible proveer al desayuno escolar con productos locales.
Pero es importante considerar que la emergencia de dichos arre-
glos institucionales da testimonio de la dificultad en la aplicacion
de las normas vigentes que regulan la contratacion de alimentos
para el desayuno escolar y de la necesidad de reformular la nor-
mativa y procedimientos hasta lograr los ajustes necesarios para
la construccién de arreglos institucionales formales acordes a la
realidad de los pequefios productores.

Ahora bien el paradigma de soberania alimentaria plantea
la autonomia local, los mercados locales y la accién comunita-
ria (GRAIN, 2005). Las compras locales para el desayuno esco-
lar cumplen estos postulados convirtiéndose asi en una forma de
“praxis” de la soberania alimentaria. El estudio de las diferentes
dindmicas que surgen en el intento del municipio de proveerse
localmente y de los productores de acceder y permanecer en este
mercado nos da luces y evidencias de cuan alcanzable puede ser
este paradigma, qué medidas son necesarias para lograr la sos-
tenibilidad de la produccion local y la necesidad de transforma-
ciones tanto en la institucionalidad formal: reglas, normas y pro-
cedimientos; como en la informal: hdbitos alimenticios, usos y
costumbres, concepciones acerca de lo “inocuo” y lo “saludable”,
entre otros.
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“Implementacion de Sistemas
Participativos de Garantia SPG
para el acceso a los mercados
y la Seguridad Alimentaria”

Ricardo Torres Wayar!

El marco legal y politico del Estado favorable para la produccion
ecol6gica comprende la Constitucion Politica del Estado, leyes y
planes que se detallan a continuacién:

— CPEArt. 16, 380 y 407 IIL

— Ley 144/11 Revolucién Productiva, Art. 2, Art. 16.

— Ley 071/10 Derechos de la Madre Tierra.

— Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien.

— El Plan Nacional de Desarrollo (2006-2011, D. S. N°
29272) “Bolivia digna, soberana, productiva y democra-
tica para vivir bien.

— Plan del Sector Desarrollo Agropecuario “Revolucion
Rural y Agraria“.

— Ley 3525/06 de Regulacién y Promocion de la Produc-
ci6n Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecolégica.

— Art. 407 de la Constitucién.

1 Ingeniero agrénomo. Unidad de Coordinacién. Consejo Nacional de
Produccién Ecolégica. UC-CNAPE
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El articulo 407 de la Constitucion Politica del Estado Pluri-
nacional establece los objetivos de la politica de desarrollo rural
integral del Estado, en coordinacién con las entidades territoria-
les auténomas y descentralizadas:

1)

2)

3)
9

5)
6)
7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priori-
zando la produccion y el consumo de alimentos de ori-
gen agropecuario producidos en el territorio boliviano.
Establecer mecanismos de proteccién a la produccién
agropecuaria boliviana.

Promover la produccién y comercializacién de produc-
tos agro ecolégicos.

Proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante
desastres naturales e inclemencias climaticas, geol6gicas y
siniestros. La ley prevera la creacion del seguro agrario.
Implementar y desarrollar la educacién técnica produc-
tiva y ecoldgica en todos sus niveles y modalidades.
Establecer politicas y proyectos de manera sustentable,
procurando la conservacion y recuperacion de suelos.
Promover sistemas de riego, con el fin de garantizar la
produccién agropecuaria.

Garantizar la asistencia técnica y establecer mecanismos
de innovacién y transferencia tecnoldgica en toda la ca-
dena productiva agropecuaria.

Establecer la creacién del banco de semillas y centros de
investigacién genética.

Establecer politicas de fomento y apoyo a sectores pro-
ductivos agropecuarios con debilidad estructural natural.
Controlar la salida y entrada al pais de recursos biol6gi-
cos y genéticos.

Establecer politicas y programas para garantizar la sani-
dad agropecuaria y la inocuidad alimentaria.

Proveer infraestructura productiva, manufactura e in-
dustrial y servicios basicos para el sector agropecuario.

En noviembre del 2006 fue promulgada por el presidente
Evo Morales Ayma, la Ley 3525 de Regulacién y Promocién de
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la Produccién Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecolégica
que es de interés y necesidad nacional y que tiene por objeto
regular, promover y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de
la produccién agropecuaria y forestal no maderable, ecol6gica en
Bolivia. La misma se basa en el principio que para la lucha contra
el hambre en el mundo no solo basta producir mais alimentos
sino que estos sean de calidad, innocuos para la salud humana y
la biodiversidad, asimismo sean accesibles y estén al alcance de
todos los seres humanos, y los procesos de produccién, transfor-
macion, industrialziacién y comercializacién no deberdn causar
impacto negativo o dafiar el medio ambiente.

El Consejo Nacional de Produccién Ecolégica (CNAPE) fue
creado mediante Ley 3525 como instancia operativa bajo tuicién
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Inicié actividades
institucionales a partir de abril del 2010, es gestionado por el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

El Consejo esta presidido por la Ministra del MDRyT y com-
puesto paritariamente por:

Sector piiblico o MDRYT "
1. Min. Des. Rural y Tierras Consejo Nacional de Produccion Ecoldgica

Sector privado
1. CSUTCB
2. CNMCI0B “Bartolina Sisa”
3.CSCIB

2. Min. Planificacion - _

3. Min. Des. Prod. y E. Plural Directorio-CNAPE

4. Min. Relac. Exteriores

5. Min. Med. Amb. y Agua UC-CNAPE

6. Min. de Salud y Deportes Unidad de Coordinacién del CNAPE

7. Comité Ejec. Univ. Boliviana

UC-CNAPE UC-CNAPE UC-CNAPE
Regional Altiplano Regional Valles Regional Trépico

Las atribuciones del CNAPE son:

4. CONFEAGRO
5. AOPEB
6. CIOEC
7. CANEB

— El CNAPE es el ente responsable de planificar, promo-
ver, normar gestionar y apoyar el establecimiento de
programas y proyectos, promover lineamientos de po-
liticas de desarrollo de la produccion ecolégica, ejecutar
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y consolidar el proceso de desarrollo del sector agrope-
cuario ecoldgico y de recursos forestales no maderables
en todo el territorio nacional (Art. 9, inc. I y II).

— ElI CNAPE en coordinacién con entidades publicas y pri-
vadas, consolidara el Plan Nacional Estratégico de fo-
mento a la Produccién Ecolégica (Art. 24, inc. III).

— El CNAPE propondrd normas pertinentes relaciona-
das al drea de competencia para el Sistema Nacional de
Control de la Produccién Ecolégica (Art. 18, inc. II).

Plan Nacional
Estratégico
para la
Produccion
Ecolégica

OE1: Incremento/Ampliacin de la produccion
¥ recoleccion agropecuaria, forestal no maderable
ecoldgica/organica diversificada e integral en
armonia con la Madre Tierra y para la mitigacién
e los efectos del cambio climético y la gestion
sustentable de los recursos naturales.

La Ley 3525 ademis regula y promueve los Comités Depar-
tamentales y Municipales de Produccion Ecoldgica, el Sistema
Nacional de Control de Produccién Ecolégica y los dos tipos
de Certificacion (comercio internacional y nacional). Fomenta la
promocion e incentivos a la produccién ecoldgica.

Por otra parte, dispone la creacién de Comités Departamen-
tales y Municipales de Producciéon Ecolégica por parte de los
Gobiernos Departamentales y los Gobiernos Municipales, que
funcionarin de acuerdo a reglamento de la presente Ley (Art.
10, IV). Desde la 6ptica del CNAPE son instancias cuyo rol es la
promocion, difusion y gestién a favor de la produccién ecoldgica
en sus respectivos ambitos.

El CNAPE es la instancia encargada de desarrollar la produc-
cion ecoldgica en el nivel nacional. En el ambito departamental
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esta funcién la cumplen los Comités Departamentales de Pro-
duccién Ecolégica (CDPE) y en el dmbito local los Comités Mu-
nicipales de Produccion Ecolégica (CMPE). Para ello deben in-
corporar en sus Planes de Desarrollo Municipal y Departamental
de Desarrollo Econémico y Social, programas y/o proyectos de
capacitacién, difusién, promocién, investigacién y/o desarrollo
de la produccién ecolégica en base a la demanda o potenciales
productivos.

Ademais el Ministerio de Educacién y Culturas, las Univer-
sidades Publicas y Privadas incorporaran en su curriculo acadé-
mica pertinente y correspondiente, contenidos respecto a los be-
neficios ambientales, alimenticios, econémicos y culturales de la
produccién ecoldgica.

El CNAPE es la instancia encargada de coordinar el Plan
Nacional Estratégico de Fomento a la Producciéon Ecolégica y
de crear y fortalecer Centros Especializados de Investigacién e
Innovacién de Tecnologia Ecolégica, ademds de incentivos para
promover la investigacion en produccién ecoldgica.

Art. 23 Sistema Nacional de Control de la
Produccion Ecoldgica

El sistema Nacional de Control de Ia Produccion Ecoldgica
reconoce DOS TIPOS de certificaciones para el comercio
de productos ecoldgicos:

Para el comercio
internacional o
exportacion, a través

Para el comercio nacional y
local, a través de Sistemas
Alternativos de Garantia
evaluados y controlados bajo
normativas aprobadas por la
Autoridad Nacional Competente.

de organismos de
certificacion
reconocidos bajo la
Guia IS0 65.

[ Propuesta de la Norma Técnica para los SPGs. ]




108

POLITICAS PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN ECUADOR Y BOLIVIA

Articulo 23. (Incentivos)

II.

III.

Las Prefecturas Departamentales priorizaran la concu-
rrencia solicitada por los Gobiernos Municipales para
la ejecucion de programas y proyectos de agropecuaria
ecolébgica.

Los Gobiernos Municipales priorizarin el apoyo cofi-
nanciamiento para la ejecucién y el desarrollo de pro-
yectos ecolégicos apoyados y financiados por ONGs,
fundaciones y/o la Cooperacion Internacional.

Las instituciones que administran recursos publicos
priorizaran la adquisicién de productos ecolégicos a los
beneficiarios de la presente Ley, para lo cual considera-
ran un puntaje adicional para los mismos en las bases y
términos de referencia de los procesos de licitacion.

El Gobierno Nacional priorizard normas y regulaciones
que faciliten y promueven la produccién, transforma-
ci6én, industrializacion, comercializacién y exportacion
de productos ecoldgicos.

En resumen:

1)

2)

3)

La produccién ecolégica estd basada en normas y su
cumplimiento. La Ley 3525 regula y promueve la pro-
duccién agropecuaria y forestal no maderable ecologica
en Bolivia.

Mediante esta Ley se dispone la creacién (o se ha dado
una base legal) al CNAPE, a los Comités Departamenta-
les y Municipales de la Produccién Ecolégica y al Siste-
ma Nacional de Control de la Produccién Ecolégica.
El CNAPE, dentro del Sistema Nacional de Control de
la Produccién Ecolégica tiene la atribucién de propo-
ner normas técnicas nacionales (Art.18). El Articulo 23
reconoce dos tipos de certificacién para el comercio in-
ternacional/exportacién y el comercio nacional y local
a través de Sistemas Alternativos de Garantia. Eso dio
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lugar a la elaboracién y promulgacion de la Norma Téc-
nica Nacional de Sistemas Participativos de Garantias

(NTN SPG).

4) Los articulos 24 y 25 (Capitulo VII fomento, promocién
e incentivos) son bases principales para las gestiones del
CNAPE y de los Comités Departamentales/Municipales

de Produccion Ecoldgica.

Municipios actuales de intervencion (2010-2013)

DEPARTAMENTOS

COBERTURA NUMERO
7

MUNICIPIOS

18

COMUNIDADES

302

—
1./8¢

Salinas de G.M.  [JEY

!
-
-~ [
m
Sy

LR

l'f 'I‘ 2

Los sistemas participativos de garantia-SPG

El concepto de los Sistemas Participativos de Garantia es que
un conjunto de actores (productores, consumidores y otros inte-
resados) se organizan, se relacionan e interactian entre si, para
garantizar de manera participativa la produccion, transformacion
y comercializacion de productos ecoldgicos. Los SPG se desarro-

llan bajo seis principios:
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Visién
(] ELTE]

Aprendizaje
Participacion continiio

Transparencia Horizontalidad

Confianza

Con los SPG los pequefios productores/as logran disponer
de un mecanismo legal y creible, para garantizar la produc-
cién ecoldgica, con bajos costos y simplicidad. Es un sistema de
certificacién propio y adaptado al contexto nacional. Para garan-
tizar que los SPGs cumplen con los procedimientos y mecanis-
mos establecidos, son controlados y fiscalizados por el SENASAG,
como Autoridad Nacional Competente del Sistema Nacional de
Control de la Produccién Ecolégica.

La Norma Técnica Nacional Sistemas Participativos de Ga-
rantia describe tres aspectos fundamentales:

1) Los 5 dimensiones agro-ecolégicas que en realidad son
todo un Concepto de Desarrollo Integral.

2) El camino concreto hacia la Produccion Ecoldgica
(Transicion 1, 2 y Ecologica) — Anexo IV.

3) El Sistema Participativo de Garantia (principios, estruc-
tura, procesos, instrumentos, autorizacion, supervision,
renovacion).
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La estructura y los actores del SPG

Representante
Productores/as
Comité de Consumidores/as
garantia
Representantes
Instituciones

Instrumentos para manejar un SPG

— Elaboracién de documentos y registros.
* Reglamento interno.
* Manual de observaciones y correcciones.
* Lista de productores.
* Croquis.
¢  Compromisos.
* Plan de mejoramiento.
—  Formulario de evaluacién

En el SPG participan como actores tanto productores/as,
recolectores/as, transformadores/as y comercializadores. Eligen
una estructura que consiste en:

—  Evaluadores

—  Comité de Garantia (con participacion de hombres, mu-
jeres, consumidoras (es), productoras (es) y autoridades
locales u otros.

— Representante del SPG
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El SPG, presenta los documentos indicados en el Art. 27 y
solicita su registro, en el Sistema Nacional de Control de la Pro-
duccién Ecolégica como certificadora local con la atribucién de
calificar sus actores (en transicion o ecolégico), emitir un Docu-
mento de Garantia y solicitar a la UC-CNAPE la autorizacién del
uso del sello nacional o en transicién

Hay 5 dimensiones agro-ecolégicas y sus criterios que se
precisa en la Norma Tecnica Nacional SPG (articulo 6 y anexo 4)

—  Tecnolégica/ Productiva
— Ambiental

—  Social/cultural

—  Econoémica

—  Politica

; ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA whidy
SERVICIO NACBONAL DE SANSDAD AGROPECUARIA E INOCLIDAD ALIMENTARIA
SENASAG Ne 37 r
LEY N& 3766

NACIONAL

CERTIFICADO DE REGISTRO
AL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL DE LA PRODUCCION ECOLOGICA SNCPE
Loy Nacional 3525

CERTIFICA

Que ¢l SPG Alcala

2, segin Informe T INF TEC/UNIASSNC

0 Numero
04 13 01
1.« Tigo de empresa ORGANISMO DE CERTIFICACION ECOLOGICA DEL
SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA SPG
2 - Para ‘os &mbitos Produccion, Procesamiento y Comercializacion
g ylechade e n: Santisima Trinidad, 24 de mayo de 2013

21 de mayo de 2074

E3 cuanlo se conifics g ¥ SPG Alcald gueda rabittada para trabajar en ef fur

Estado Phuinacio

Este cantificado, debs exhivigde de fonma permanente an et SPG

Ll ‘;.‘ \ IA; (.l} Q2
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La NTN SPG diferencia 3 etapas —“en transicion® (etapa 1y
2) y “ecolégico®(etapa 3)— no hay tiempos de permanencia por
etapa establecidos por norma.

Para ser calificado como “productor/-a ecolégico/-a“ hay
que avanzar en el cumplimiento de todas las 5 dimensiones agro-
ecoldgicas y sus criterios: formar parte de un SPGy estar en pro-
ceso de cumplir lo establecido en la NTN SPG, dar la condiciéon
de usar un documento de garantia y recibir la autorizacion de
usar el Sello Nacional Ecolégico o en Transicién.

El documento de garantia

La entrega de los Documentos de Garantia es la culminacién
del proceso y el reconocimiento a los productores/as, de que su
produccién es ecolégica.

El Representante del SPG, a solicitud del Comité de Garan-
tia, emite y entrega los Documentos de Garantia a cada uno de
los productores/as.

Uso del sello nacional
El uso del sello nacional es autorizado por la UC-CNAPE y me-

diante el SPG, a los productores que recibieron el Documento de
Garantia (ecolégico o en transicion).

RQUCTO /7 PRODUCTO \
coLOGICO EN TRANSICION
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Beneficios del SPG

— Aprendemos a mejorar la produccién.

—  Conocemos de la normativa nacional vigente.

— Recibimos el Documento de Garantia y la autorizacién
del uso del sello, con lo cual podemos garantizar a los
consumidores que nuestros productos son ecologicos.

—  Establecemos relaciones personales de mutua confianza
con los consumidores y con nuestra comunidad.

—  Logramos incidencia politica a nivel local.

—  Mejoramos nuestras condiciones de vida (alimentacién
sana, ingresos econémicos, fortalecimiento de las rela-
ciones en la comunidad).

Con el modelo capitalista se puede perder la diversidad y
soberania alimentaria, con el nuevo modelo hay necesidad de re-
componer el equilibrio, la diversidad y la soberania alimentaria.

La Produccién Ecoldgica estd basada en la Biodiversidad y la
Soberania Alimentaria.



Ao Internacional de la Agricultura

Familiar: experiencias y avances
de la Ley 338

Tomds Ferndndez'

Haciendo una breve introduccion sobre el proceso de la Ley de
OECASs’ para la Agricultura Familiar se debe recordar que en el
Palacio de Gobierno, luego de una fuerte discusién con las or-
ganizaciones sociales CSUTCB,’ CONAMAQ"*y CIDOB,’ logramos
que se entienda que esta ley no contradice a la Ley 144 de Revo-
lucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, mds al contrario
trata de integrar, recuperar y operativizar como deberian cons-
truirse las politicas a partir del Estado.

¢Por qué una ley para las OECAS de la agricultura familiar?
Porque se destaca a la familia como nicleo central y base funda-
mental de la organizacién productiva.

Aqui tenemos una discrepancia con la CSUTCB, porque esta
organizacién plantea el tema comunitario, pero coincide que el
principal actor de la comunidad es la familia. Bajo esta relacién
se ha podido concertar esta ley. .

Se logra revalorizar los aportes y los roles de la familia, por
ejemplo, el trabajo de la mujer, de los jévenes y del adulto mayor.

Licenciado. Responsable de Incidencia Politica. CIOEC-Bolivia.
Organizaciones econémicas campesinas.

Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.
Consejo Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyu.

Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia.

[ R N O R S
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También es necesario reconocer el trabajo de la familia productora
que subvenciona a las ciudades. Todos los productos de la agri-
cultura familiar que se venden en los mercados, especialmente los
convencionales, estin subvencionados, no corresponden al precio
de costo. La ley trata de reconocer el trabajo de la familia produc-
tora ademds por la importancia de articular el drea rural con el area
urbana, por la necesidad de diferenciar la politica para la mujer y la
necesidad de construir programas para los jovenes del area rural.
La migraciéon campo-ciudad se da porque no hay actividad que re-
presente al joven algo interesante para quedarse en su comunidad,
por la falta de programas que eviten su migracion.

Ademis la ley genera espacios de reflexién del sector produc-
tivo con el sector social, publico y privado y con la sociedad civil
en general. Se ha hablado del Comercio Justo, Comercio ético,
Consumo Responsable. Falta hacer un trabajo hacia el consumi-
dor, para generar cierta responsabilidad para poder destacar los
sellos, ya que tenemos un sello social que ya estd registrado. El
gobierno también quiere emitir un sello a partir de la Ley 144,
pero ya hay un sello ecolégico, un sello social, un sello Bolivia y
no se debe generar tantos sellos que el consumidor no va a poder
reconocer. Actualmente estamos en la discusién del sello social,
también estd el CNAPE con el sello ecolégico. Esta propuesta en
su parte fundamental trata de integrar, como un esfuerzo for-
mulado para planear conjuntamente la convivencia pacifica entre
productores y actores del agro, se trata de generar normas que
favorezcan a la parte productiva.

Un aspecto importante es la contribucién de la mujer en el
desarrollo productivo rural, que tiene que ser reconocida, visi-
bilizada y también monetizada. Esta es una tarea que estamos
trabajando en coordinacién con organizaciones de mujeres.

Por otro lado hemos planteado un sistema financiero para la
agricultura familiar, fomentando el fortalecimiento de cada uno
de los eslabones de la cadena productiva.

"Trabajamos el principio comercial del productor al consu-
midor, en algunos momentos los intermediarios son importan-
tes para la produccion agricola, pero si se logra eliminar a ese
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intermediario, la ganancia para la familia productora va a ser
mucho mejor. También hemos planteado una diferenciaciéon im-
positiva, pero las autoridades no quieren aun tocar el tema por-
que consideran que seria una nueva ley impositiva. Un régimen
especializado para la agricultura, un régimen simplificado RAU®
es indispensable porque el productor no puede pagar doble im-
puesto, al producir y al vender.

Esta ley también tiene que ver con las compras estatales.
Como CIOEC-Bolivia hemos generado el decreto 2728 del Com-
pro Boliviano, promulgado por el presidente Mesa, en El Alto,
pero existian muchos problemas porque se miraba a la empresa
grande, a la empresa extranjera y no se reconocia a los produc-
tores bolivianos. En alianza con las MyPEs 7y con los mismos
cooperativistas, es que se logré la promulgacion de la ley, que
ahora viene a ser el D.S. 181 que todavia tiene muchas falencias
como bien fue sefalado por la investigadora de la Universidad.
El cuello de botella es que si bien estd la norma, no operativiza,
no facilita el acceso a los productores. Segtn los datos que fueron
presentados solo el 3% del desayuno escolar estd siendo atendido
por organizaciones campesinas. Los 500 millones que genera el
desayuno escolar deberian estar en manos de los pequefios pro-
ductores, pero si se generan condiciones y politicas a nivel mu-
nicipal y a nivel departamental. Mientras va a seguir siendo un
suefio, una ley que esta escrita y que no se puede cumplir.

Por otra parte, la formacién es algo importante para el sector
productivo. El aprendizaje para la vida y la produccion debe trabajar-
se desde las escuelas. Si bien la ley Avelino Sifiani genera los espacios
para que se reconozcan todos los saberes campesinos, este proceso
va a demorar otros cinco afos para consolidar el tema educativo.

6 RAU Régimen Agropecuario Unificado (RAU) para la liquidacién y pago
anual simplificado de los Impuestos al Valor Agregado, a las Transaccio-
nes, sobre las Utilidades de las Empresas y Régimen Complementario al
IVA, por parte de los sujetos pasivos o terceros responsables que realicen
actividades agricolas o pecuarias, establecido mediante Decreto Supremo
N° 24463 de 27 de diciembre de 1996.

7 microy pequefa empresa
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En el desarrollo productivo la integraciéon de las politicas,
programas y proyectos de desarrollo productivo se deben tocar
desde el dmbito nacional, regional, departamental y municipal.
Para esto ya estd reglamentada la Ley 144, con la implementa-
cion del Consejo Productivo Econémico (COPEP), a nivel depar-
tamental estd el CODEP nacional y el COMEP a nivel municipal.
Se trabaja para dar vida a estas instancias de planificacion para
el sector productivo, donde se tienen que colocar recursos del
Estado para este trabajo.

Con la Ley de Autonomias y otras leyes, las transferencias
publico privado ya no son un escollo, pero esta faltando regla-
mentacion que establezcan los requisitos de acuerdo a montos.

En el nivel municipal, que es auténomo, se empiezan a ge-
nerar estas transferencias, por eso la estrategia es atacar el nivel
local, para pasar al nivel departamental y de alli al nivel nacional
donde se realiza la planificacién del presupuesto general de la
nacion.

Los espacios de didlogo productivo son importantes porque
es alli donde se tiene que generar la demanda y empezar a plani-
ficar el desarrollo productivo.

A partir de la Ley 338 hemos logrado que el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras empiece a generar un programa
de la Agricultura Familiar, con apoyo de la FAO, con una con-
sultoria para disefiar este programa que se llama el CONARIF.
Préximamente el Ministerio tendrd que darlo a conocer a los
productores y organizaciones sociales y como Estado colocar
recursos para el mismo, que tiene muchos componentes, uno de
los cuales es el el Registro Unico de los Sujetos de la Agricul-
tura Familiar (RUMPA), que ya estd empezando a ser ejecutado
por el Ministerio.

También estd el Programa de Economia Solidaria y el Co-
mercio Justo en el marco de los principios de las OECAS. El CI-
DES® de la UMSA esta haciendo una investigacion para ver como
estd la economia solidaria, en la que estd involucrado el CIOEC

8  Postgrado de la Universidad mayor de San Andrés
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como parte del equipo de investigacion, cuyos resultados serdn
compartidos en un evento internacional sobre Economia Soli-
daria en Bolivia. Diez afios atris la Economia Solidaria era cues-
tionada porque los expertos decian que no tenia teoria, pies ni
cabeza. Hace unos dos afos atrés el Instituto de Investigaciones
de la Facultad de Economia empez6 a trabajar para incluir una
materia en su curriculum, denominada Economia Solidaria, lo
que significa que ha ido avanzando. También tiene que ver con
el Comercio Justo, que puede ser cuestionable porque no entran
todos los productos que son demandados sino principalmente
aquellos que se han denominado exéticos y de demanda inter-
nacional.

Nuestras dreas priorizadas dentro de la ley son:

—  Fomento al sector productivo.

— Mercados vy ferias.

—  Financiamiento e inversioén productiva.
—  Espacios de didlogo productivo.

Nuestros retos:

— Incorporacién de las gobernaciones y municipios en los
aspectos fundamentales de fomento al sector productivo.

— Identificacién de actores fundamentales.

— Institucionalidad del sector publico.

— Articulacién e integracion de actores productivos como
las OECAs y OECOM vy organizaciones sociales de repre-
sentacion politica.

— Inversion publica.

En relacion al estudio presentado por la Universidad, consi-
deramos importante debatir porque estamos trabajando en la mis-
ma linea. La Facultad de Agronomia, por la experiencia que tiene,
deberia prestarnos su apoyo técnico para mejorar la produccion
de alimentos que estin siendo colocados en las compras estatales.
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En nuestra propuesta de reglamentacién se ha generado mu-
cha discusién con las organizaciones sociales del Pacto de Uni-
dad, pero hemos logrado consensuar y avanzar en dos articulos,
el primero el de proveedores de alimentos que tiene que ver con
las compras y ventas de alimentos al Estado y el Art. 33 que tiene
que ver con los espacios de didlogo productivo.

Hemos avanzado en el Afio Internacional de la Agricultura
Familiar, que ha sido gestién de muchas organizaciones. Como
cabeza de sector hemos tratado de generar los espacios para que
se pueda generar el Comité Nacional, pero no se ha podido avan-
zar mucho mas. Hemos logrado establecer una pequeiia agenda,
pero el gobierno no coloca el 100% de interés, porque es afio
electoral, asi que seguimos avanzando por cuenta propia, pero
con las puertas abiertas para que se sumen las autoridades.

El discurso politico de lo comunitario no permite ver con
claridad cuidles son los actores reales de la produccién. Lo co-
munitario puede ser una cuestiéon mds politica, pero las familias
en el campo producen a nivel familiar. Las autoridades aceptan
esto pero indican que deben equilibrar las concepciones por la
presion de las organizaciones.

En enero 2013 en una reunién en instalaciones de la CIOEC-
Bolivia se conformé la Corporaciéon Productiva Familiar (CO-
PROFAM), con el objetivo de Evaluar y compartir tareas con mi-
ras al Afio Internacional de la Agricultura Familiar. En agosto
2013 fue conformado el Comité Nacional de la Agricultura Fa-
miliar (AIAF) y en los meses de agosto-septiembre 2013, fue so-
cializada la Propuesta de actividades del AIAF, con el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). Desde el 2013 lo que se
ha logrado es establecer una relacién con el Ministerio de Desa-
rrollo Productivo, que es cabeza de sector.

En septiembre del 2013 el Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras (MDRyT) convocé a organizaciones sociales y produc-
tivas con el objetivo de conformar el AIAF, que es un requisito
para acceder a financiamiento, pero de octubre a diciembre 2013,
el Estado Plurinacional a través del MDRyT, solicit6 aplazar su
conformacién, habiendo paralizado pricticamente las acciones.
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Lanzamiento del AIAF en Bolivia

En enero 2014 se llevo a cabo el Taller con la Reunién Especia-
lizada de la Agricultura Familiar (REAF) — FAO y organizaciones
sociales y productivas, con el objetivo de socializar el Programa
de Agricultura Familiar en Bolivia y dar a conocer que el pais esta
en el Mercosur. En febrero 2014 se avanzo en la Coordinacién
con el MDRyT para la construccion de la Agenda del Afo Inter-
nacional de la Agricultura Familiar acorddndose lo siguiente:

1)

2)

Promocién a través de Ferias de la AIAF a nivel nacio-

nal, departamental y local acompafiadas con la Feria a la

Inversa y Gastronémica denominada “Dejar de comer

por comer, para alimentarnos bien”. En las ferias a la

inversa se busca que nuestros productores negocien con

quienes necesitan los productos, como gobiernos depar-

tamentales, municipios, universidades, etc. El objetivo

es que se muestren las necesidades y los productores las

puedan recoger.

Sensibilizacién en medios de comunicacién masiva a ni-

vel nacional e internacional del AIAF, que atn estd invi-

sibilizado.

— ler. Seminario de Periodistas y Agropecuarios.

— Estrategia de Implementacién de TIC y 'Telefonia
Moévil para los sujetos de la Agricultura Familiar.

- Material de difusién un documental.

Se ha conformado la representacion del afio Internacional
de la Agricultura Familiar, con las instituciones que vienen tra-

bajando:

Coordinador del Comité: CIOEC BOLIVIA
Coordinador Sociedad Civil: CIPCA
Coordinador Gobierno: MDRy T
Coordinador FAO:
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INSTITUCIONES INSTITUCIONES

Fundacion Colectivo Cabildeo RED TUSOCO

Sindicato Trabajadoras del Hogar | MDRyT

Fundacion Tierra MINISTERIO DE COMUNICACION
HIVOS [ICA

CIOEC BOLIVIA PADEM

ANAPQUI FAO

CECAOT FEDERACION DE TRABAJADORES PRENSA
RED OPEPAIC CIPCA

ANPRABOL HEIFER

CONAPLE AVSF

Objetivos del afio Internacional de la Agricultura Familiar

—  Fortalecimiento de las organizaciones agrarias, pesque-

ras y forestales

—  Acceso real a mercados locales y regionales

— Acceso alos recursos en el contexto del cambio climatico

—  Acceso arecursos financieros y proteccion contra riesgos
—  Acceso a la tecnologia y a la investigacion
—  Igualdad de sexos en las politicas agrarias
—  Politicas agrarias especificas para los jovenes

Los Comités Impulsores del AIAF

— Son instituciones u organizaciones de la sociedad civil

quienes tendrdn la tarea de liderizar las acciones a em-
prenderse con este fin.

En varios paises del mundo ya se han conformado los
comités nacionales y otros estdn en proceso de confor-
maci6n y elaboracion de sus planes de accion con miras
hacia el 2014.

¢Por qué es importante organizarnos en Bolivia?
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La conformacién de un comité a nivel nacional en Bolivia es
muy importante para que se puedan impulsar acciones, proyectos
y politicas que apoyen directamente a la Agricultura Familiar en
el pais, ademds del apoyo en la implementacion de las normas y
leyes ya aprobadas a nivel internacional. Ademas es importante:

—  Para poder conocernos y juntos reflexionar sobre lo que
cada organizacién o institucion viene haciendo en este
tema

— Parair definiendo temas de interés comtn que apoyen a
la agricultura familiar

—  Para visibilizar este sector en nuestro pais

—  Para planificar y ejecutar las actividades a realizarse an-
tes, durante y después del afio internacional de la AIAF,
y asi tener un afio internacional diferente

—  Para coordinar acciones entre todos los actores involu-
crados tanto publicos como privados

— Para coordinar actividades a nivel nacional e inter-
nacional.






Economia Solidaria y Comercio Justo

Adela Baltazar!

La Economia solidaria es un modo especial de hacer economia,
de producir, de distribuir los recursos, los bienes y servicios, de
comercializar y consumir, de desarrollarse en el marco de relacio-
nes sociales solidarias, para satisfacer las necesidades humanas.

Autogestion:
Relacidn Capital - Trabajo

Empresa capitalista

| Organizacion autogestionaria |

Capital
Trabajo

1 Vicepresidenta Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econé-
micas Campesinas de Bolivia
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Las bases de la Economia Solidaria son:

RECIPROCIDAD: Concepto de ayuda y participacién en las
actividades.

EQUIDAD: Dentro de las organizaciones debe existir equi-
dad entre los salarios de todos los socios.

DISTRIBUCION DE BENEFICIOS EN FUNCION DEL
TRABAJO: Las utilidades y dividendos deben ser proporcionales
a la participacion en las actividades. No relacionado a la cantidad
de dinero que se ha invertido, sino proporcional a las actividades
que se han realizado.

DECISION COLECTIVA SOBRE LA REINVERSION DE LAS
UTILIDADES: Existe utilidad y la discusién radica en cémo se
debe invertir el dinero.

Economia occidental y economia
Alternativas

ECONOMIA ECONOMIA
PRIVADA SOCIAL

ECONOMIA
MIXTA

Economia
solidaria

Economia
comunitaria

ECONOMIA

POPULAR

Comercio justo, comercio solidario o comercio ético

La accion del Comercio Justo se sittia en el contexto de una eco-
nomia al servicio del ser humano. Tiene una dimensién politica
y sus principios basicos son organizacién y democracia.
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Son criterios basicos del comercio solidario:

1) Relacién directa entre productores consumidores, evi-
tando intermediarios y especuladores

2) Practica del precio justo que permita al productor y su
familia vivir dignamente

3) Silos productores son asalariados, respetar las condicio-
nes minimas de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT)

4) Promover el financiamiento parcial antes de la cosecha,
(CJ: tasa minima del 60%) si los productores lo piden

5) Establecer relaciones y contratos a largo plazo

6) Definir criterios de progreso

El precio justo

El precio justo, no es el precio mds elevado, el precio justo es
aquel que le permita al pequefio productor reproducir su vida, y
sus factores de produccion el cual incluye:

—  Costo social.
—  Costo medioambiental.

El precio justo cubre el costo de produccion, esta diferencia
de precio ademds permite crear conciencia en los consumidores.
Por eso el café del Comercio Justo tiene un precio diferente res-
pecto al convencional.

Café convencional 60
Café solidario 120
Café organico y solidario 145

En la cadena de café el productor recibe del 15 al 20 % de
los mérgenes.
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Comercio justo y comercio responsable

No es lo mismo Comercio Justo que Comercio Responsable. El
Comercio Solidario se efectiviza mediante el sello de Comercio
Justo.

El Comercio Responsable tiene un cédigo de conducta.

El Comercio Justo plantea el cambio estructural del Comer-
cio, plantea tener “cadenas justas” y no solo beneficios para el
primer eslabon.

El Comercio Responsable, no pretende cambios estructu-
rales del comercio ni ser mis “buenos”, o ser mds responsables.

Tipos de sellos:
Sello BIO Sello FAIRTRADE
e certificado a la cadena * certifidado a la organizacion
* basado en el productor e basado en su representacion o
e criterios ecoldgicos egitimidad
* muchas certificadoras e criterios sociales
* existe mercado, existe competencia | * una sola certificadora (FLO)
* sistema abierto e existe monopolio

De acuerdo a un estudio de Artesanos del Mundo sobre el
costo de la artesania: “/a mejora de ingresos de los artesanos mediante
el mercado justo, no lega a formar un capital social y por lo tanto no
lega a un cambio social, son solo nichos de mercados”. Entonces la
conclusion es que “el comercio es creador de riqueza pero no
necesariamente es un factor de desarrollo”. El Comercio Justo
ayuda a personas pero no a movimientos. Lo que se construye
son islas de desarrollo.
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Algunas observaciones:

— El Comercio Justo tiene una sola direccion Norte-Sur y
no deberia ser asi, deberian desarrollarse otras relacio-
nes Sur — Sur y Norte-Norte

—  El Comercio Justo es un proceso contradictorio, porque
se verifican cambios con intencionalidad y cambios sin
intencion.

—  Los impactos del Comercio Justo pueden ser directos e
indirectos, por su doble estructura: de movimiento so-
cial y de comercializacién.

Algunas contradicciones:

— La alianza de sellos de Comercio Justo con algunos
grandes distribuidores para ampliar el mercado de los
pequeiios productores: la distribucién masiva, refuerza
la divisién internacional del trabajo y los precios bajos.

— Las relaciones con las grandes empresas de produccién
(plantaciones, fibricas, etc.): ¢son socios por derecho
propio?

— Lasvisiones de los protagonistas del Comercio Justo van
desde los “reguladores”, hasta los “transformadores”.

— Los productos del Comercio Justo son mds accesibles
para poblaciones acomodadas del Norte y del Sur.
¢Como enlazar a consumidores pobres, para que parti-
cipen de intercambios justos y solidarios?

—  Si nuestro principio es Economia Solidaria, su aplica-
ci6n debe operativizarse en pricticas de comercio soli-
dario, en base a nuestra vision y nuestras organizaciones.
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La demanda de quinua en el Mercado
Internacional: Su incidencia sobre
el sistema tradicional de produccion
de quinua en el Altiplano Sur

Viadimir Orsag PhD'

Introduccién

La intensificacion del cultivo de quinua en el Altiplano Sur de Bo-
livia en las iltimas décadas, estd relacionada a la difusion de su alta
calidad nutritiva, lo que ha generado una creciente demanda in-
ternacional. Por otro lado, los precios interesantes en el mercado
incentivan a los productores de esta region a cultivar en mayores
superficies, los mismos que ademds no cuentan con otras posibili-
dades para generar similares o mejores ingresos econ6micos.

Las pricticas tradicionales que se utilizaban en el pasado, per-
mitian el uso sostenible de los recursos naturales en base a una re-
mocién minima del suelo, manejo del espacio comunal de manera
integral y equilibrada entre las tierras de cultivo y pastoreo, rota-
ci6én de cultivos y suelos en sistemas de mantas. Lastimosamente,
este sistema estd siendo desplazado por un sistema de produccién
mads agresivo, es decir por una agricultura convencional con ma-
quinaria agricola y arado de discos, que provoca una remocion
excesiva del suelo (en el Altiplano Sur, este recurso es altamente

1 Ingeniero Agrénomo PhD. Docente Investigador Facultad de Agronomia
- UMSA.
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fragil). Asimismo, debido a la ampliacién de la frontera agricola,
hacia las zonas de pastoreo (actividad complementaria para la pro-
duccién de estiércol y fundamental para el manejo de la fertilidad
de sus suelos), estos quedan expuestos a los agentes erosivos (vien-
to y agua). La disminucién de los periodos de descanso y siembras
de manera casi continua (monocultivo), esta incidiendo sobre una
mayor presencia de plagas y enfermedades, lo que afecta de gran
manera los rendimientos. Este manejo irracional, segin varios au-
tores, estd provocando la reduccién de la fertilidad de los suelos, lo
que a mediano y largo plazo podria incidir en el deterioro irrever-
sible del medio ambiente en general.

Factores que podrian incidir en la insostenibilidad
de la produccion de quinua en el Intersalar

En base a las caracteristicas fisicas quimicas y biolégicas que pre-
sentan los suelos del Intersalar y la evaluacion del sistema de pro-
duccién convencional (mecanizado con tractor y arado de discos)
que se practica actualmente, se puede indicar que existen condi-
ciones que podrian incidir en la insostenibilidad de la producciéon
del cultivo de quinua a mediano y largo plazo. En ese sentido, a
continuacién se explica estos factores:

Baja fertilidad natural de suelos y alta susceptibilidad
a la erosion

En general los suelos del Intersalar son poco desarrollados (con es-
casos horizontes diferenciados). En general son de textura gruesa
(arenosos, ricos en cuarzo y cuarcitas) y bajos contenidos de limo
y arcilla, con baja estructuracién y muy sueltos, lo que hace que
estos tengan una alta susceptibilidad a la erosion edlica e hidrica y
ademads una baja capacidad para retener agua y nutrientes para las
plantas (Cardenas, 2008; Orsag ez al., 2011; Miranda, 2011).
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Otro de los problemas centrales que presentan los suelos
del drea de estudio son sus bajos contenidos de materia organica
(MO), lo que juega un papel importante para mejorar sus pro-
piedades y por ende su fertilidad. De acuerdo a Swift y Woomer
(1991), citado por Orsig (2010), la materia organica ha sido con-
siderada tradicionalmente como uno de los factores fundamen-
tales de la fertilidad de los suelos debido a que es el reservorio
de alrededor del 95% del nitrégeno edéfico, importante para el
crecimiento de las plantas. Este componente ademds influye fa-
vorablemente sobre algunas propiedades fisicas del suelo, como
la estructuracién y estabilidad de agregados y también sobre la
porosidad, temperatura, el almacenamiento y movilidad del agua
y el aire. Algunas propiedades quimicas como la Capacidad de
Intercambio Catiénico (CIC) y poder tampén también dependen
de sus contenidos. También favorece la actividad microbiana y la
disminucién de la susceptibilidad a la erosién (erodabilidad). En
ese sentido, diferentes autores mencionan que los suelos de las
zonas semiaridas a dridas, requieren un manejo reducido es decir
siembras ocasionales con periodos de descanso prolongados.

Por otro lado, las condiciones climdticas de la zona, como
las escasas precipitaciones (250 a 300 mm anuales), hacen que
exista un déficit marcado durante gran parte del afio, variaciones
bruscas de temperaturas y cerca de 200 dias con heladas. Esta si-
tuacién incide no solo en la baja fertilidad de los suelos, sino que
hace que la agricultura sea muy riesgosa.

Pérdida de las Practicas Tradicionales y del Manejo
del Espacio Comunal

Segun FAUTAPO (2008), el manejo del territorio comunal con
ayuda del sistema de mantas, que era practicado en épocas pa-
sadas, permitia no solo el manejo ordenado y equilibrado del
espacio de la comunidad (tanto las tierras destinadas a la agri-
cultura como para la ganaderia de camélidos), permitiendo la
proteccion de sus recursos (suelo, agua y cobertura vegetal) y la
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biodiversidad. Algunas mantas eran destinados al cultivo de la
quinua y otras se encontraban en descanso o destinados al pas-
toreo.

Lastimosamente, en la actualidad, en gran parte del Intersalar,
estd comenzando a prevalecer el manejo familiar de la tierra antes
que el comunal. Este manejo estd provocando en algunos sectores
un desequilibrio entre las actividades agricolas y ganaderas.

Actualmente en algunas comunidades, algunas familias (prin-
cipalmente los residentes), deciden de manera casi personal, dénde
y cuanto sembrar, y de esta manera ya no se respetan los espacios
destinados al pastoreo y otros usos. Por otro lado esta situacion,
esta favoreciendo el debilitamiento de las organizaciones sociales y
por consiguiente, el manejo consensuado del espacio, lo que per-
mitia su manejo racional y sostenible (FAUTAPO, 2008).

Intensificacion del Uso de Maquinaria Agricola

Debido a la demanda creciente de quinua que se da dltimamente
en el mercado internacional y al incremento de sus precios, se
ha intensificado la siembra de quinua con ayuda de maquinaria
agricola (tractores) y arado de discos (Vallejos, 2011; Leén, 2011
y Pacosaca; 2011).

Segin Denker (1961), citado por Orsig (2010), si bien el
laboreo convencional del suelo facilita las labores agricolas,
mullendo y mezclando el terreno para que todos los elemen-
tos nutritivos naturales o incorporados se puedan distribuir ho-
mogéneamente, también mejora su estructura, favoreciendo la
aireacion, con el fin de que se pueda humedecer y almacenar
agua. Sin embargo, segun diferentes reportes a nivel mundial,
la labranza convencional de suelos muy fragiles (con maquinaria
agricola y arado de discos), en zonas secas, como el Altiplano Sur,
podria tener serias consecuencias negativas sobre las propiedades
del suelo y por consiguiente sobre su fertilidad. Bajo el laboreo
continuo del suelo, se presenta la pérdida paulatina de su es-
tructura, compactacion, pulverizacion, disminucion del drenaje
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interno y almacenamiento de agua, reduccién de la oxigenacion
y principalmente del contenido de materia organica porque se
acelera su mineralizacion. Estos procesos, aumentan el lavado de
los suelos por erosién, menor desarrollo radicular y por tdltimo,
la disminucién de los rendimientos. La pérdida acelerada de la
materia orgdnica por mineralizacién, se debe a que la labranza
modifica las propiedades fisicas e hidraulicas de la capa arable (las
propiedades de la superficie del suelo son modificadas por el hu-
medecimiento, el impacto directo de las gotas de lluvia y otros).
El grado en que estas propiedades son modificadas es funcién de
la estabilidad de los terrones y de la cantidad de energia recibida
de la lluvia.

Por otro lado, Siegrist et al. (1998) manifiesta que, la fertilidad
del suelo ha estado estrechamente relacionada con los rendimien-
tos, por esta razén, los métodos agricolas se han concentrado en
una labranza intensiva, altos niveles de mecanizacion y el suminis-
tro externo de fertilizantes quimicos, como medios para incremen-
tar la fertilidad del suelo y los rendimientos de la cosecha.

Los patrones de mecanizacién desarrollados en los sistemas
convencionales de labranza (segin este autor), sobre todo las ras-
tras de discos, provocan la desagregacion del suelo y sus propieda-
des, tal como se menciona anteriormente, ocasionando ademads la
aparicién de capas de suelo pulverizado (en la superficie) y capas
endurecidas en niveles mds profundos, principalmente por la pre-
si6n que ejercen los implementos. Estas capas paulatinamente con-
tribuyen a aumentar la degradacién del suelo, limitando la penetra-
cién de las raices, del agua y del aire, restringen la zona de nutricién
de las plantas y por ende disminuyen la capacidad productiva de los
suelos e incrementan los requerimientos de potencia (consumo de
combustible) de las maquinas encargadas de prepararlos.

Como los suelos del Intersalar presentan una alta fragilidad
y una baja fertilidad natural, la masificacion de la siembra de qui-
nua de manera convencional (mecanizada) debe ser motivo de
preocupacion de autoridades, investigadores y productores, en
razén de los efectos negativos de la labranza convencional, sobre
las propiedades del suelo y su fertilidad.
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Ampliacion de la Frontera Agricola

De acuerdo a Vallejos (2011), en las dltimas décadas en el munici-
pio de Salinas de Garci Mendoza se ha ido incrementado la fron-
tera agricola de manera paulatina. Asi en el aflo 1992 existia una
superficie de 360 ha (190 con cultivo y en 116 ha en descanso),
hasta alcanzar el 2010 una superficie de 17216 ha (10564 con
cultivo y 6652 en descanso), lo que representa un incremento de
48 veces, en tan solo 18 afios. Esta ampliacién se ha ido despla-
zando principalmente hacia las zonas planas a casi planas, donde
predominaban los tolares, pajonales y bofedales, zonas netamen-
te utilizadas para el pastoreo y generacién de estiércol para el
cultivo. De la misma manera, Cdrdenas (2008) y otros autores,
muestran de manera preocupante, estos procesos de ampliacion
de la frontera agricola en el Altiplano Sur.

Esta ampliacion de la frontera agricola hacia las tierras de
pastoreo estd provocando que amplias extensiones de tierra estén
quedando completamente descubiertas (luego del barbechado) y
expuestas a la accion de los vientos, intensidad de lluvias, radia-
cion solar, entre otros.

De la misma manera, luego de la cosecha de la quinua (mar-
z0 a abril), los suelos quedan sin proteccion, en razén de que los
residuos del cultivo (rastrojos) de quinua se utilizan como forraje
para los animales o para fabricar lejia, quedando casi sin cobertu-
ra vegetal hasta la préxima siembra y expuestos a los vientos de la
época seca del afio y lluvias. Esta situacion, podria también oca-
sionar mayores pérdidas innecesarias de agua por evaporacion,
imposibilitando que esta pueda inicialmente favorecer los proce-
sos de descomposicion de los restos organicos o ser utilizada por
el siguiente cultivo (Orsag, 1984).

Ante esta situacion, grandes extensiones de tierras habilitadas
para el cultivo de la quinua, no cuentan con cortinas rompe vientos,
a fin de aminorar la velocidad de estos y sus efectos mencionados.
Segtin el proyecto QUINAGUA (2009) de la Facultad de Agrono-
mia, citado por Orsag, et 4l. (2010), los vientos en la zona pueden
alcanzar, en algunos meses secos, mis de 15 km/h de velocidad.
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En la mayoria de las zonas visitadas la Tola, dejada entre parcelas,
cumple mds que todo el papel de lindero y no asi el de barreras
vivas (transversales a la pendiente) o como cortinas rompe vientos
(transversales a los vientos predominantes de la region.

Monocultivo

De acuerdo a Cardenas (2008), Vallejos (2011), Le6n, Pacosaca
(2011) y Castro (2013), en gran parte del Altiplano Sur, la quinua
se estd sembrando de manera casi continua en un sistema de mo-
nocultivo interanual en el mismo terreno. Esta situacién segin
Orsag, et al. (2010), podria provocar un deterioro paulatino del
suelo y la pérdida acelerada de su fertilidad, debido al uso prefe-
rencial de algunos nutrientes (N, P y otros) y agua por el cultivo.
La preparacién similar del suelo (a la misma profundidad) cada
aflo, puede generar una capa endurecida y compacta (suela del
arado) que afecta la infiltracion del agua y crecimiento de las rai-
ces, aireacion y otros. La siembra de la quinua continua, o casi
continua, sin una rotacién y descansos adecuados del suelo, esta
provocando ademds una mayor incidencia de plagas y enferme-
dades, con la consiguiente disminucion de rendimientos.

De acuerdo a Medrano (2010), la produccién de quinua en
un sistema casi continuo se debe a que es el unico cultivo que se
desarrolla en estas condiciones adversas de clima y suelos sin ma-
yores problemas. Sin embargo, estos problemas se contrarresta-
ban en el sistema tradicional con periodos de descanso adecuados
(hasta 8 aflos), que permitia poca o casi nula presencia de plagasy
favorecia cierta recuperacién de la fertilidad de los suelos (revista
Habitad, 2008).

Segun Orsag (1984), la rotacién de cultivos es una prictica
importante para lograr la sostenibilidad de los sistemas agricolas
frente al monocultivo, sin embargo, ante las condiciones extre-
mas del clima es importante evaluar las posibilidades reales para
manejar la quinua en sistemas rotativos y con practicas comple-
mentarias que permitan la conservacion de la fertilidad del suelo.
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Insuficiente aplicacion de abonos organicos

Segun Leén (2011), Pacosaca (2011), Vallejos (2011), las acti-
vidades pecuarias en el Intersalar son cada vez mis reducidas
debido a la ampliacién de la frontera agricola, sin embargo se-
gun Colque (2013), las diferencias abismales de ingresos que se
generan entre las actividades ganaderas y la produccién de qui-
nua (1 a 5) en el departamento de Oruro, podrian ser otra de
las causas para el abandono de la cria de ganado. Segun estos
autores, en algunos sectores no se produce la suficiente cantidad
de estiércol para la siembra de quinua, por lo tanto esta situacién
no permite que se apliquen al suelo los niveles recomendados
por FAUTAPO (2008), los mismos que fluctian entre 10 a 12 t/
ha. Por otro lado, las aplicacion de estiércol al suelo es cada 2
afos y de forma dispersa.

La efectividad de estiércol sobre la fertilidad del suelo y los
rendimientos, segin Orsag (2011), también podria estar relacio-
nado con la pérdida de las pricticas tradicionales. La siembra en
hoyos y la aplicacién del estiércol de manera puntual en compa-
racién a su aplicacion dispersa (sistema convencional), posible-
mente no permite un aprovechamiento del estiércol al 100%. Su
aplicacion en huecos permitia que una mayor cantidad de este
abono entre en contacto directo con las raices de la planta y por
otro lado, una mayor interaccién con el agua acumulada en los
huecos, con las particulas del suelo (minerales) y microorganis-
mos produciendo una mayor mineralizacién y disponibilidad de
nutrientes para la quinua.

Disminucion de los periodos de descanso

En la actualidad, la siembra del cultivo de quinua en el mismo
terreno es casi de manera continua, segun Leén (2011), Pacosaca
(2011) y otros. Esta situacion estd provocando la disminucién de
los periodos de descanso, que se reducen de cinco o mds afios
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a uno o dos. De la misma manera, la siembra en el sistema de
mantas (practica tradicional del manejo del espacio de manera
conjunta y consensuada entre los pobladores de una comunidad)
estd sufriendo una reduccién marcada de los periodos de descan-
so debido a que algunas comunidades ya no disponen de cuatro
0 mds mantas que permitan establecer una rotacién. Este manejo
que se practica en algunos cantones o ayllus del municipio de
Salinas de Garci Mendoza (Irpani), ya no permite realizar una
rotacién adecuada de suelos y un tiempo de descanso necesario
(FAUTAPO, 2008).

De acuerdo a Orsag (1983), Herve, Didien y Riviere (1994),
debido a la baja fertilidad de los suelos del Altiplano Sur y el
clima extremo de la regién, el periodo de descanso practicado de
manera tradicional (5, 8 o mds afios) permitia, de alguna manera,
restablecer algunas de sus propiedades fisicas, quimicas y biol6-
gicas de los suelos.

"Todos los factores arriba mencionados como el uso excesivo
de maquinaria agricola, monocultivo de la quinua, disminucién
de los periodos de descanso y otros, estin incidiendo sobre una
mayor presencia de plagas como los Ticona (Spodoptera sp., Copi-
tarsia sp y Feltia sp), Kcona Kcona (Eurysacca melanocampta) entre
otros (Arequipa, 1998; Ortiz, & Zanabria, 1979; Zanabria, 1986,
citados por Liberman, 1986, (Habitad 2008), las cuales inciden
de manera marcada en la reduccién de la produccién del grano
de quinua hasta en un 40%.

Deficiente manejo de rastrojos y cobertura vegetal

En el sistema convencional de la produccién de la quinua y co-
secha, se ha evidenciado que no se utilizan sus rastrojos como
coberturas muertas (mulch) con el fin de preservar la humedad
residual del suelo y protegerlo de la accién de la radiacion solar,
vientos y otros.

De la misma manera luego del barbechado, durante los pe-
riodos de descanso o en los meses de invierno, lo suelos quedan
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con escasa o nula cobertura vegetal, lo que no favorece su
proteccién.

La practica de cortar los tallos de quinua y dejarlos sobre
la parcela después de la cosecha no es real, en razén de que
para la trilla las plantas son retiradas del campo. Por otro lado,
los restos dejados con el corte de la quinua (raices y algo del
tallo) siguen siendo minimos, y no dejan suficientes rastrojos
para proteger adecuadamente los suelos y aportar con materia
orginica, que es uno de los factores limitantes de estos suelos.
Ademis, la relacién C/N en los restos organicos es muy elevada
(alto contenido de Cy bajo en N), lo que no permite su descom-
posicion adecuada.

Conclusiones y recomendaciones

Es necesario mencionar que la demanda creciente en el mundo
de productos de alta calidad nutritiva como la quinua, esta inci-
diendo en el incremento de su produccion en zonas altamente
fragiles del Altiplano Sur, ampliando para tal fin la frontera agri-
cola, en base a una labranza convencional.

El uso de maquinaria agricola y arado de discos, para la
ampliacién del cultivo hacia las zonas de pastoreo, disminucion
de los periodos de descanso, monocultivo y otros factores, pue-
den incidir a mediano y largo plazo en la insostenibilidad de su
produccién y afectar a los productores de la zona, que durante
miles de afios han conservado este gran alimento para la huma-
nidad.

Ante esta situacion y considerando que otros paises, con ayu-
da de alta tecnologia, inversion en la investigacion y profesionales
altamente capacitados, estin tratando de implementar la produc-
cién de quinua en condiciones climiticas diferentes, podria ser
un riesgo para nuestros productores no contar con una estrategia
s6lida para buscar alternativas para una produccion sostenible,
tarea que debe ser liderizada por el gobierno central.
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Ante esta situacion es de suma importancia que el Gobier-
no nacional a través del Ministerio de Desarrollo Rural y Tie-
rras y el Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Fo-
restal (INIAF), apoyen la investigacién agricola de una manera
mas contundente y continua, para lo cual se requieren fondos
economicos suficientes para salarios, infraestructura, formacion
de cuadros altamente capacitados. Por otro lado, es fundamental
la independencia institucional, institucionalizacién de los cargos
de investigacion y de direccion y contar para este desafio con los
profesionales mas idoneos.

Ante la falta de propuestas validadas para este cultivo, es pri-
mordial contar con un Centro de Investigaciones en el Altipla-
no Sur, liderizado por el INIAF y apoyado por las Universidades
publicas como la UTO, UATF y la UMSA con apoyo internacional
con el objeto de investigar y generar propuestas técnicas adecua-
das para la produccién sostenible de quinua.

Para identificar pricticas potenciales que permitan el culti-
vo de quinua de manera sostenible en el Altiplano boliviano, es
importante partir de los principios bisicos que se manejan para
una agricultura en zonas dridas y semidridas del mundo. Dichos
principios basicos son:

— Remocién minima del suelo.
—  Manejo de rotacién de cultivos.
— Manejo de rastrojos y coberturas vegetales.

Asimismo, es fundamental trabajar de manera paralela y si-
multinea en varios frentes, entre los que destacan el manejo de
la fertilidad del suelo a nivel parcelario y predial con ayuda de di-
ferentes practicas agronémicas, mecdanicas y biol6gicas combina-
das entre si. Asimismo, es esencial el manejo integral del espacio
en base a su ordenamiento territorial y a las potencialidades y/o
limitaciones que presenta el territorio de la comunidad, dando
énfasis al manejo o recuperacion de las praderas nativas y la gana-
derfa y al manejo de sistemas agroforestales como cortinas rompe
vientos y otros.
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El estiercol es fundamental para el manejo de la fertilidad de los suelos
en el cultivo de la quinua

Rastrojos de quinua sobre la parcela en descanso (donde se realiz6 el trillado)
y restos de cosecha

Suelos descubiertos (erosién edlica) después de la cosecha en época seca
(abril-agosto) en Irpani y Quillacas.
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Aportes sobre el origen del Maiz

Pedro Parodi !

“El maiz (‘Zea mays’) tiene —por mucho— el origen (y la domestica-
cion) mds enigmitico y polémico de cualquier otra planta cultivada
mayor” (Kent V. Flannery 1986. The origins of agriculture)

La bibliografia sobre el origen del maiz y sobre sus colaterales de
investigacion puede ficilmente llenar una biblioteca. No hay nin-
gun acuerdo final sobre el origen del maiz, pero es muy importan-
te trabajar sobre el drea sudamericana, que ha sido muy dejada de
lado, por muchas razones, entre ellas, razones politicas y también
por la enorme fuerza que tiene la bibliografia mexicana.

Casi todas las teorias sobre el origen del maiz caen dentro de
los tres siguientes posibles patrones de evolucién:

1. Evolucién directa por domesticacién de un ancestro sil-
vestre, (a-maiz silvestre, b-teosinte, c-graminea silvestre
(Tripsacum), un famoso ancestro silvestre del que se ha
hablado mucho, pero que nunca se ha hallado).

2. Origen hibrido a partir de dos parientes disimiles. Al-
gunos proponen la vinculacién de Zea con Tripsacum,
otros de Teosinte con Zea mays, y asi sucesivamente pero

1 Antropdlogo Ph.D, Investigador y Docente Universitario.
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siempre como resultado de esa hibridacién apareceria lo
que llamamos el Zea mays.

3. A partir de un ancestro silvestre, con hibridacién repe-
tida a partir de su pariente silvestre cercano, el teosinte.
Como su nombre lo indica el teosinte era una planta de
los dioses para los mexicanos, de nombre Nahuatl.

Cualquiera de las tres teorias tiene muchos adherentes y mu-
chos detractores.

El problema mads grande que existe con esta planta tan im-
portante es que es muy dificil hallar lo que se denominan en an-
tropologia y arqueologia, macro restos. Es decir restos corpéreos
consistentes como para hacer dataciones que tengan verdadero
valor. Las fechas mas antiguas de macrorestos en Sudamérica es-
tan en Chile, en Chirilinche y en el area cercana (9900 afios a.P)
y en Argentina en la Cueva de Huanchichocana (9620 anos a.P y
10.559 a.P, no consensuadas por la arqueologia).

Para Pert se pueden considerar fechas de 7730 anos a.P y 9600
afios a.P en la Cueva del Guitarrero, tampoco consensuadas, pero
que son reales, muchas de ellas tomadas por Mac Neis, un gran in-
vestigador del maiz y uno de los pioneros en el trabajo. Fue €l quien,
en el Congreso de Americanistas, —que es la entidad madre para los
estudios sobre América—, en 1962 en México, presentd, ante la sor-
presa de todos un maiz de 5000 a.P. Tuvo un impacto enorme.

En relacién al polen de maiz, los mexicanos han encontrado
en Huajaca, maiz cuyo polen tiene 10000 a.P,, pero es polen de
Tripsacum con Zea, no de Teosinte, de acuerdo a Mangelsdorf
quien lo revisé con microscopio electrénico, afios mas tarde,
cuando apareci6 este tipo de microscopio. Dijo que eso solo po-
dia pasar para polen de maiz silvestre, pues €l siguié avalando
hasta su muerte la teorfa del origen del maiz en un maiz silvestre.

Para la Cultura Valdivia en Ecuador hay cifras de polen entre
8000y 7000 a.P y también en las Vegas. Y existen datos muy insufi-
cientes y mal corroborados para Pert, Chile, Argentina y Paraguay.
Lamentablemente, no son datos con una manipulacion bien hecha.
El problema de los restos arqueoldgicos y sobre todo del polen,
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—que es algo tan delicado—, es que requieren, la no contaminacién
desde el origen del trabajo, pero lo que sucede es que casi siempre
se contaminan y se invalidan los datos. De estos, tenemos una lista
muy larga, todos objetados por alguna u otra razén, asi que no sir-
ven como datos efectivos. Los datos Valdivia y los datos para Las
Vegas de polen de maiz cultivado en Ecuador, si son comprobados.

Uno de los mds importantes investigadores actuales sobre
el tema del maiz es Alexander Grobman. Se puede decir que de
alguna manera es el sucesor, quien tomo la posta de Mangelsdorf.
Grobman dijo que si la evidencia no encaja exactamente con las
hipétesis hechas a priori, sobre todo por los investigadores nor-
teamericanos, entonces directamente la informacién se la mani-
pula y se la desecha. Esto no pasa solo con la investigacion del
maiz, lamentablemente en la arqueologia sudamericana pasa en
casi todo (Alexander T. Grobman 2004).

Los norteamericanos investigan lo que los norteamericanos
dicen, jamas leen algo en castellano y jamds aprueban la investi-
gacion que se hace en Sudamérica. Por ello otros investigadores
afirman que la investigaciéon norteamericana no solo es provin-
cial sino también parroquial.

El hacer esas afirmaciones valié a Grobman quien trabajé en
Sudamérica, especialmente en Perd, que nunca mds se trabajara
de su fuente en EEUU. La afirmacién sobre la domesticaciéon en
México se opone a la informacién sobre una domesticacion tem-
prana en Sudamérica, que es sistematicamente desechada.

Hipoétesis que se manejan actualmente

—  Hipatesis de la evolucion vertical. E1 maiz cultivado se ori-
gina de un maiz tunicado silvestre (‘pod corn’). Randolph
concluye: “las evidencias arqueoldgicas y palinolégicas,
sustentan plenamente que el maiz derivé de un maiz
silvestre, mas que de alguna forma primitiva de zeosinte”.
Randolf es un investigador que ha estado en Argentina,
dando conferencias. Tuvimos oportunidad de hablar lar-
gamente con €l y también de acompaiarlo a Paraguay,
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donde la fuente del maiz es muy importante, pero no se
ha investigado suficiente.

Hipdtesis de un ancestro comiin. Reeves y Mangelsdorf han
afirmado que reconstruyendo sélo los 6rganos primitivos
del maizy del Tripsacum (omitiendo el teosinte) se tendria
el mismo tipo de ancestro comun. Mangelsdorf prove-
nia de Harvard pero tuvo serias dificultades con la con-
duccién ideoldgica y se tuvo que ir a Carolina del Norte,
donde le dieron terrenos para cultivo y proporcionaron
condiciones de investigacién. Llevé a cabo una gran can-
tidad de experimentos, reconstruyendo granos primitivos
de maiz sin Tripsacum omitiendo absolutamente el Teosin-
te. Dijo que se podria lograr el mismo tipo de lo que lla-
mo el ancestro comun. Los experimentos no concluyeron
porque Mangesldorf muri6 antes de poder concluirlos.
Hipatesis tripartita (revisada). Mangelsdorf'y Reeves conclu-
yeron que el Teeosinte, lejos de ser el progenitor del maiz,
es un hibrido de maiz con Tripsacum, a lo sumo con una
especie variante que se llama Zea diploperennis, que se en-
cuentra muy difundida en Sudamérica. La dltima propues-
ta que hicieron es que el maiz silvestre tunicado pudo ser el
ancestro buscado. Se habria originado en Sudamérica. Se
reconoce que el Zeosinte, si bien no fue un progenitor del
maiz, jugé un papel importante en su evolucién y domesti-
cacion. Es obvio que el Teosinte se vincula con el maiz con
una facilidad determinada por el espectro de cromosomas
que son 10 por cada una de las dos especies, su asociacion
directa es muy sencilla. Estos estudios dejaron demostrado
que el maiz precedi6 al Teosinte anual como planta silvestre
en Mesoamérica. Los estudios demuestran que las razas
de México y Sudamérica pertenecen a ‘grupos exclusivos’
y diferentes, incluso varios investigadores actuales creen
que son dos formas de cultivos totalmente independientes
y que cada uno evolucioné por su cuenta, en el drea me-
soamericana y en el drea sudamericana. Personalmente no
avalo esa posibilidad, para mi toda domesticacién de planta
tiene un origen vnico, nunca es independiente.
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En consecuencia, el maiz habria sido domesticado a partir
del ancestro silvestre que serfa distinto en México y en Suda-
mérica, después ambos si se cruzaron entre ellos, con el llamado
Teosinte silvestre. Hay que entender que lo que Reeves propone
en esto del Zeosinte es muy posterior. Lo que nos preocupa es el
origen remoto.

Mary Eubanks ha reconocido que mediante la introgresion
entre Tripsacum y un teosinte primitivo, (por intervencion y selec-
ci6n humana) se reconstruyeron las condiciones arqueolégicas
que pudieron evidenciar las diferencias entre maiz y teosinte.

Ella hizo sus experimentos en su propio jardin. Sus descubri-
mientos le valieron criticas muy duras. En sus trabajos, haciendo
introgresion de Tripsacum en un Teosinte muy primitivo y traba-
jando con intervencién humana, pudo reconstruir la condicién
arqueolégica, es decir volver a como eran las diferencias entre
maiz y Teosinte en la época mds primitiva, que es lo que ella bus-
caba.

Una importante demostracion es que el Tripsacum sudame-
ricano se hibrida con maiz sin intervencién humana, se da en la
naturaleza, por eso es tan importante que una de las especies del
Tripsacum se da solamente en la frontera entre Bolivia, Brasil y
Paraguay. Esta es el drea que se debe investigar contando con
medios para hacerlo.

Hay testimonios de que entre el 4° y 5° milenio antes de
la era, hubo mucho movimiento de Sudamérica a Mesoamérica.
Lo contrario, es decir el movimiento en sentido contrario, no
se pudo demostrar nunca para las épocas pre-ceramicas, pero si
para después, cuando ya se mezcl6 el Teosinte. Para entonces el
maiz fue muy manipulado por los cultivadores y entonces cambi6
mucho en su espectro genético.

La investigacién ha propuesto tres momentos para la disper-
sion del maiz en Sudamérica: (Deborah Pearsall)

— Inicial, cuando se establecieron los primeros intercam-
bios de productos de los Andes Orientales con los Valles
Interandinos y también de estos.
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—  El segundo periodo es cuando la planta se adapté a las
nuevas condiciones diferentes y fue llevada cada vez a
mayor altura. Probablemente en Bolivia se encuentra el
maiz cultivado mds alto del mundo.

— Y finalmente cuando ya el maiz se llevaba como un alimen-
to facil de transportar. Llevar una mazorca es ficil, y se us6
para los viajes de larga distancia. Eso hizo que la dispersién
del maiz, y sobre todo la migracién de los tipos de planta,
se hiciera cada vez mds notable. Pero esa es la tltima etapa.

El primer investigador que trabajé sobre esto fue John Rowe
(1965), que radicé muchos afos en Pert y al que se le debe una
gran cantidad de trabajos arqueolégicos. Ya en los afios 60 Rowe
se habia dado cuenta que las tradiciones agricolas sobre el cultivo
del maiz radicaban en tres sitios muy diferentes entre si. Una
era la zona circunlacustre del lago Titicaca, la otra es el area del
Marafién y la tercera es la costa del Pacifico.

En este punto, es inevitable pensar en Valdivia, Machailla, y
Puerto Hormiga en Colombia. Esa zona de la costa que después
se extendi6 por migraciones hacia la costa peruana, llegé a cubrir
hasta Trujillo y lo que hoy seria Lima y mucho mds. Lamentable-
mente, la etapa inicial de la costa del Pacifico se investigé mucho
en la arqueologia y muy poco en la generacion de plantas, cual-
quiera que estudia en la universidad sabe que estos son los impe-
dimentos que a veces nos obligan a detener las investigaciones.

"Todas tienen una caracteristica comun para Rowe, el caracter
que llamé primitivo y ya después, con las ideas de Lanning, aval6
que el maiz en Sudamérica era absolutamente precerdamico. Esto
para la generacion de la legislacién sobre alimentos es un punto
radical y crucial, y por eso me interesa estar aqui porque ustedes
estin en la defensa de los mismos. Nosotros aportamos desde el
punto de vista de la investigacién. Porque si el maiz sudamericano
es decididamente del precerdamico, cosa que ya no se puede discutir,
entonces es una planta de origen, no puede ser cruzada con trans-
génicos y eso determina la importancia de la prohibicién legal de
introduccién de maiz transgénico en Bolivia y en la regién andina.
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Coloracion parpura

Hay un rasgo de gran importancia, que es la coloracién parpura,
una caracteristica genética que se produce en la altura, por eso
los mexicanos lo llaman maiz alto andino. Estd codificada por
genes que estin en 4 cromosomas diferentes. Los pigmentos se
encuentran en flores, frutos y hasta en hojas. En el gran sitio
de “Los Gavilanes” en Pert hay un altisimo porcentaje de maiz
preceramico, que tiene la coloracién pirpura caracteristica del
maiz alto andino. Esa coloracién se debe a un pigmento que se
denomina antocianina que no estd en ningun maiz mexicano, asi
que este maiz es absolutamente sudamericano, en ese sentido. Es
una particularidad tipica de los Andes Centrales, comprobada en
la arqueologia, lo cual evita cualquier tipo de discusion tedrica.

En los Gavilanes en Peru hay tres tipos de lo que Mangels-
dorf llama razas del maiz. Uno que se denomina Confite Chavi-
nense, el Proto Confite Morocho, y el Proto Kulli. Este se encuentra
también en muchos otros sitios preceramicos, como es la cueva
del Guitarrero, donde se han encontrado en gran cantidad. Por
supuesto se encontré una cantidad mucho mayor en Los Gavila-
nes. Pero en Los Guitarreros es todavia mucho mis antiguo. To-
dos son “reventadores” primitivos. No existen similares en Me-
soamérica ni en aspecto fenotipico, morfologia o color de tusa, lo
cual avala muy notablemente el maiz sudamericano.

La evidencia de microscopia electrénica en la exina de polen
de maiz primitivo (Proto Confite Morocho, hallado en Los Gavila-
nes, Pert) indica que se ha ocurrido una forma de interrelacién
muy temprana entre Iripsacum y Zea en Sudamérica.

Los gavilanes

La arqueologia para Los Gavilanes ha sido divida por Lanning en
tres épocas, después el Dr. Grobman hallé un maiz en la época
II, mas o menos entre 4200 y 4800 afos a.P. mediante pruebas de
carbono 14, todas comprobadas y fehacientes, lo cual también
avala el origen de un maiz muy antiguo para Ameérica del Sur.
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En las cuevas de Rosamachay, en el drea de Tintimachay, que es
donde hay mas investigacion en el tema del maiz, hay muchos hibri-
dos que son derivados del Confite Morocho y también del Proto Con-

fite Morocho que seria su antecesor directo, por eso se lo llamé raza
ancestral en el drea de Ayacucho y ahora lo llaman maiz Ayacucho.

En Los Gavilanes, Huarmey, Gallinazo, Armero y muchos
sitios mas se hallaron depésitos de maiz del Precerdmico perua-
no: en Los Gavilanes se calcularon 47 ‘pozos-silos’ en la arena
con capacidad calculada de entre 460.000 kg. y 715.000 kg. Se ha
establecido en los pozos un mantenimiento apto para consumo
por mids de dos afios.

En los Gavilanes, también en zonas como Gallinazo y el sitio
de Armero, hay depésitos de maiz, se trata de un hallazgo formi-
dable. Se llaman pozos silos, los hacian en la arena con forma de
cono invertido, mas anchos abajo que arriba, alli se depositaba
el maiz recogido y se lo conservaba. En el drea de Los Gavilanes
hay una cantidad enorme de 47 pozos, los mis grandes de hasta
20 metros de didmetro y otros pequefios. Estin tapados con la
arena y se mantenian por dos afios por lo menos, para su alta
capacidad para el consumo. Asi que este acopio muestra una do-
mesticacion y cultivo del maiz ya intensivo para la época. Cilcu-
los hechos sobre el volumen de estos pozos con respecto a la ca-
pacidad que podian sostener de maiz dentro, dan 460 toneladas,
una cifra impresionante, para hoy dia. Si hablamos de 700000
kilos se evidencia que el maiz en Sudamérica tuvo una importan-
cia impresionante, porque lo mismo hay silos en Gallinazo que
en Armero, donde estin mds destruidos porque los pobladores
lamentablemente escarbaron pensando que dentro habrian teso-
ros o reliquias vendibles y no, eran depésitos de maiz nada mds.

Polen de maiz en coprolitos

Analizando los coprolitos humanos se ha comprobado polen de
Zea mays: un 27% en la Epoca 2, un 45% en la ]::po/ca 3. En los
coprolitos de llama: un 50% de las muestras de la Epoca 2 con
granos de polen de maiz y un 27% y 6% de las épocas siguientes.
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La cantidad encontrada implica que el consumo del maiz
era muy alto. Obviamente que también se alimentaban las llamas
porque el 50% de las muestras de la misma época II de Laning
serfa mas o menos promediando 4000 a 4500 a.P. Por eso gran-
des depésitos permitian enfrentar los problemas de la época de
escasez por malas cosechas, sequias o lo que fuera. Se trata de una
previsioén realmente formidable.

El Tripsacum

Hay unas 16 especies de Tripsacum en América, algunos dicen
que hay algunas mis, lo cual no ha sido suficientemente estu-
diado todavia. Todas con amplia distribucién desde Venezuela,
Ecuador, Pert, hasta Bolivia, Paraguay y Brasil.

Las que nos importa mucho son las especies notoriamente
sudamericanas (Tripsacum dactyloides, Tripsacum maizar, Tripsacum
australe(is), variedad ‘hirsutum’) y hay algunas que todavia siguen
sin ser estudiadas por la botdnica. Son estudios complejos de hacer.

La mas conocida es el llamado dactyloide, una palabra que viene
del griego que quiere decir lustroso, porque es un Tripsacum que
brilla, incluso en la puesta del sol se lo puede detectar porque refleja
el sol. El mds importante para nosotros es el que se llama australis.

Hay una variedad que se llama hirsutum que esta en el limi-
te Brasil, Bolivia, Paraguay. Hay relatos muy importantes de los
pobladores del lugar para quienes es una plaga, porque dicen que
se les mezcla con el maiz que siembran, lo que indica que hay una
verdadera posibilidad de hibridacién entre los dos. Esto les dis-
gusta a los que cosechan ahi, obviamente porque, de Brasil pro-
viene una fuerte impronta del grano producido por el agronego-
cio y una seleccién hecha que perjudicaria mucho a las cosechas
indigenas del drea. Por eso ya desde el siglo XVIII hay escritos
sobre como el Tripsacum invadia las plantaciones. Como Brasil
proporciona granos genéticamente modificados, se mezclan con
el Tripsacum y después se hibridan con el maiz indigena o criollo
y generan ya un lio barbaro para la gente del lugar.
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La dispersién natural del Tripsacum abarca desde América
del Norte hasta América del Sur. Es un género muy mal estudia-
do. Con el auxilio de una entidad que se llama DARWINION que
tiene una central europea, en Argentina una biblioteca formida-
ble y algunos investigadores financiados por los europeos, nos
dieron una mano para la investigacién.

“Tripsacoide”

El Tripsacum resulta una piedra en el zapato para la investigacion
norteamericana, por lo que inventaron el término tripsacoide,
que quiere decir rasgos del Tripsacum pero también del Teosin-
te. Se trata de una combinacién de caracteres que pueden ser
introducidos en el maiz doméstico (Zea maiz) por especies de
Tripsacum o de Teosinte. Cuando se hallaron esos rasgos en Sud-
américa donde el Teéosinte no se da, Mangelsdorf sugirié que el
Tripsacum era la fuente de los rasgos “tripsacoides”.

Lo que es importante saber es que en América del Sur no hay
teosinte, entonces los rasgos que se encontraron del Tripsacum tie-
nen origen sudamericano. Como el Teosinte no se da en América
del Sur, Mangersldof sugirié que el Tripsacum era la fuente de los
rasgos que llamamos tripsacoides, porque tenfan que provenir de la
planta propiamente dicha y obviamente no podia ser del Teosinte.

¢Cuiles son los rasgos mis notables que introduce el 7iip-
sacumn?

— Aumento del tamaio de las glumas y los raquises.

—  Endurecimiento, sobre todo en la cubierta de cada grano.
—  Espiguillas de dos hileras, que convergen en una punta.
— Alargamiento del eje central y del tejido del raquis.

Por ello se ha propuesto el término “teosintoide” para diferen-
ciar sus rasgos propios.

El endurecimiento de la cubierta de los granos ha sido una
de las causas por las que la domesticacién indigena ha hecho una
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seleccion muy precisa para poder evitarlos y facilitar sobre todo
el desprendimiento de cada grano. Eso es lo que ha impulsado el
mejoramiento genético indigena.

"Todavia en el drea de Cochabamba es ficil de encontrarlos
en las plantaciones con grano seleccionado por los propios indi-
genas en sus cultivos. Produce un alargamiento del eje, lo hace
mas largo y también los tejidos se hacen mds extensos en toda su
caracteristica, por ello el mismo Mangerdorf decia que si querian
caracterizar los rasgos del Teosinte, lo llamen teosintoide y no
justamente tripsacoide porque no corresponderia, pero eso dife-
renciaria bien los dos maices que es a lo que se oponen.

Grobman ha demostrado en sus dltimos trabajos del 2004,
que el cruce del maiz con Tripsacum es muy facil de introducir.
Dicho cruce se confirmé en la naturaleza y €l los llama hibridos
naturales, lo que quiere decir que sin la manipulacién humana
igual ocurren. En lo que concierne al origen del maiz, la intro-
génesis, es decir la incursién del Tripsacum, fue certificada ya en
granos de polen de la etapa pre cerdmica, lo que avala absoluta-
mente el origen de Sudamérica de esta clase de maiz. El genoma
del Zea es compatible en un 20% con el Teosinte, sin embargo se
compatibiliza con Tripsacum en un 43%. Esto es lapidario para
el sostenimiento del origen del maiz en el Teosinte.

Recombinacion intergénica entre genomas de Zea
y de Tripsacum

Del genoma de Zea 20% es compatible inicamente con el Zeosin-
te; 36% se comparte con Zea silvestre; 43% con Tripsacum'y Zea.
(Mary Wilkes Eubanks. “The origin of maize: Evidence for Tripsa-
cum ancestry”, 2001).

Estudios de ADN con 74 marcadores moleculares entre di-
versas especies (3 de teosinte anual, 3 razas primitivas de maiz y
un maiz moderno) han demostrado que el maiz y el Tripsacum
tienen en comuin 28% de alelos (que no se encuentran en el zeo-
sinte). La genética ha avalado fuertemente la tesis del Tripsacum.
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Esto apoya la teoria de la participacion reticulada de Tripsacum
en la formacién del maiz.

El mapeo de 25 Joci en los cromosomas de Tripsacum y maiz
ha proporcionado arquitecturas genéticas con similitudes que
superan las espectativas de sus cariotipos. (Galinat “que hay ma-
yor dificultad de transferencia al maiz de algunos cromosomas
Tripsacum que de otros”. Walton Galinat . The origin of Corn.
American Society of Agronomy).

Cuando uno quiere trasladar genes de maiz o de Tripsacum
puede usar un hibrido como puente, con lo que se puede pa-
sar ficilmente cualquier barrera de esterilidad entre los genes.
“Bloques de genes de maiz o de Tripsacum pueden ser trasladados
ficilmente entre si por ‘un puente’ de hibridaciones mediante
Z. Diploperennis, que quiebra la barrera de esterilidad entre los
géneros” (M. Eubanks, 2001).

La hibridacién da plantas con toda la apariencia de los restos
arqueolégicos y del obtenido por los cultivos tradicionales. Sabe-
mos que el maiz de Tehuacin procedia de un maiz ‘sifvestre’ pro-
bablemente ya desaparecido, avalado por la ausencia de Zeosinte
en sus estratos arqueolégicos. Esto es muy importante para el
sostenimiento, ya no tedrico, sino como demostracién practica.

El Teosinte seria un producto mucho mds reciente de entre
4000 y 5000 mil afios. No hay teosinte en ningun resto arqueo-
légico en "Tehuacan. Grobman hizo un trabajo con maices de Ja-
lisco en México y encontré que las evidencias bioquimicas avalan
esta hipétesis y deslinda absolutamente al Teosinte del origen
del maiz. Entonces el antecedente debid ser ese maiz silvestre.
Mangersdof y Reeves dicen que posiblemente era tunicado y que
al poder disectarse genéticamente, se descubrié que no era uno
sino dos genes los que daban la tinica. El otro posiblemente ten-
ga que ver con la forma de endurecimiento de los granos pero no
estd seguro de eso, de la tinica si.

Las teorias tiene “aprioris” establecidos. Cualquier argumen-
to que no coincida con la teorfa es deslindada, pero eso no es
ciencia. Hacer ciencia es modificar las teorfas cuando deban ser
modificadas.
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Produccion Agroecoldgica
de Chocolate Silvestre en el TIPNIS

Calixta Chuco’
Adolfo Moye*

En el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Secure “TTP-
NIS”, todo el chocolate existente es silvestre, estd en el monte. Hace
unos afos, los comunarios vimos la oportunidad de reproducirlo
haciendo plantines de chocolate silvestre y empezamos a sembrar
esos plantines. Entonces éramos cuatro comunidades con las que
empezamos a buscar instituciones para que nos apoyen, para poder
sacar la cosecha, para el beneficio de nuestras comunidades.

Es asi que el 2004 empezamos con el apoyo del Servicio Na-
cional de Areas Protegidas (SERNAP) y el proyecto Manejo de
Areas Protegidas en Zonas de Amortiguamiento (MAPZA) y aho-
ra, poco a poco estamos avanzando.

El chocolate silvestre es muy importante para nosotros y
para los que puedan consumirlo. Es nativo del TIPNIS, donde se
encuentra en todo el territorio.

El 2008 ya éramos 7 comunidades organizadas y del 2009
al 2010 aumentaron a 22 comunidades, formamos una organi-
zacién que se llama “Sauce TIPNIS”, mediante la cual estamos
trabajando.

1 Comunidad San Antonio de Imose.
2 Expresidente Subcentral TIPNIS - Presidente FOBOMADE.
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Después del 2011 las instituciones que nos apoyaban nos de-
jaron. Ahora estamos nosotros solos queriendo seguir adelante,
buscando instituciones. Contamos con 170 socios que somos to-
dos del TIPNIS, tenemos 200 hectireas agroforestales de cacao
silvestre, manejando como 70 hectireas de coco. Acopiamos y
secamos el chocolate silvestre antes de venderlo.

Buscamos una empresa y encontramos a la empresa “Para
ti”, a la que entregamos la produccién excedente en calidad de
venta. Estamos tratando de salir adelante, ahora estamos avan-
zando de a poco pues donde estamos es dificil, sin ningin tipo
de apoyo.

En el TIPNIS especialmente y a nivel departamental en dife-
rentes provincias del Beni, se estd produciendo chocolate silves-
tre. Aunque es un drbol nativo del bosque, para poder hacer un
aprovechamiento mis eficaz, mis eficiente, hoy se esta tratando
de cultivarlo en los lugares donde se ha chaqueado, pero al mis-
mo tiempo, sembrando en sistemas agroforestales para que de
esa manera se mantenga la produccion silvestre. No se realiza
ningun control con insecticidas y nada de injertos, es totalmente
nativo. El inicio de este plan de produccion fue, basicamente con
el objetivo de garantizar la alimentacién, porque tuvimos acceso
a un estudio realizado sobre la alta calidad de nuestro producto,
es decir del chocolate proveniente del cacao nativo del TIPNIS.
Comprendimos su importancia para una buena alimentacién.

Con el objetivo primero de incrementar el consumo local,
empezamos a sembrarlo, con la perspectiva de tener hacia ade-
lante una produccién masiva para el consumo de toda la pobla-
cién, mas que para una produccién comercial econémica. La
idea era utilizar el cacao silvestre del TIPNIS en vez de comprar
productos como Toddy o Chocolike. Y también se pensé que el
excedente se podria comercializar. De esa manera se incentivé y
se llevo adelante la produccion.

Y a manera de hacerlo mis transparente y realmente demos-
trar su calidad, participamos en una competencia a nivel nacional
en Bolivia sobre produccién de chocolate. El TIPNIS salié gana-
dor en calidad de chocolate nativo a nivel nacional. Esa compe-
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tencia fue patrocinada en parte por la empresa Chocolates “Para
ti”. Es asi que el TIPNIS firmé un convenio de venta de toda su
produccién a esta empresa. Pero como no se produce en gran
cantidad para abastecer la demanda que requiere Chocolates
“Para Ti”, la empresa también adquiere del Baures y otras loca-
lidades.

Con el apoyo de las instituciones se ha podido lograr un gran
avance pero lamentablemente por la situacién que vive el TIPNIS
de una etapa de conflicto con respecto a las politicas de gobierno
por el tema de la carretera, que se quiere construir atravesan-
do nuestro territorio indigena, las instituciones que apoyaban la
produccion y comercializacion de chocolate fueron intervenidas
y por eso es que los productores quedaron solos, tratando de que
su organizacion sobreviva, incluso se dio la persecucién a los mis-
mos representantes de la directiva que conforman la Asociacion
de Productores de Chocolate del TIPNIS, con procesos y/o de-
mandas, investigaciones sobre sus patrimonios, como formas de
intimidar. Por eso nuestra compafiera dice que seguiran a pesar
de todas las dificultades, pero se requiere de un apoyo aunque
sea moral.






La Experiencia del Café Ecologico
de Circuata

Laurent Poulet!

“Cafés Especiales” es una nocion utilizada en el mundo de la cafi-
cultura para designar de manera general a una gama de cafés que
guardan un nivel de diferenciacién con los cafés convencionales
y por los cuales el mercado paga un valor adicional denominado
prima. La diferenciacion se estructura sobre principios producti-
vos, sobre la calidad del producto o sobre las relaciones sociales y
econémicas de los agentes que intervienen en la cadena de valor.

Estrategias comerciales del sector

En las zonas cafetaleras de Bolivia, el circuito comercial del café
depende de una cadena de intermediarios. El agricultor, a causa
de insuficiencias técnicas y financieras, vende a los intermediarios
café pergamino deficientemente elaborado, lo que incide en el
bajo precio de compra que éstos le ofrecen, quienes a su vez, lo co-
locan en beneficiadoras que juegan con la cantidad obtenida a bajo
precio y no tanto con la calidad que exige el mercado internacional
(incluso llegan a declarar como café organico y Fair'Trade-Comer-
cio Justo, cantidades que no cumplen con esas especificaciones).

1 Sociedad Cafetalera Circuata SCC S.R.L.
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Actualmente en las zonas cafetaleras, existen numerosas plan-
taciones de cocales que han reemplazado a los cultivos de café,
cereales y frutales, por los beneficios que representan a corto plazo
dichos cultivos y que hacen al café muy dificil competir con ellos.

Esto ha causado al sector cafetalero tres problemas mayores:

1. Por la falta de cultivos de cereales y frutales, los cafeta-
leros sufren invasiones de loros a sus cafetales, lo cual
causan grandes estragos, ya que los loros se desplazan
por decenas y a veces por centenas.

2. Por miedo a que los loros coman el café guinda de sus
plantaciones, los agricultores cosechan el café aun verde
o pintén, lo que repercute sobre su calidad.

3. Elalto costo de la mano de obra, causada por los precios
practicados para la cosecha de la hoja de coca, incide
en una falta de minga para la cosecha del café guinda.
Muchos productores dejaron de cosechar su café el afio
2013, por los altos precios de la mano de obra y el bajo
precio del café, lo que causara aparte de las pérdidas fi-
nancieras, un aumento de la poblacién de broca en los
cafetales para este afio.

Caracteristicas de un emprendimiento de caricter social

No existen, como es el caso en Bolivia, personerias juridicas ade-
cuadas a este tipo de compromisos.

Mis alld del tipo de personeria juridica (S.A., S.R.L.), de los
socios, de la adecuacion de la misma a todos los requerimientos
administrativos (caricter agropecuario/industrial, exportacién,
comercializacién nacional, tributacién y otros) se adecud esta
empresa al contexto social de la siguiente manera:

1. Firma de compromiso de desarrollar una empresa de
utilidad social, que reinvierte el 100% de sus utilidades
en la misma empresa o empresas de caricter similar,
manteniendo criterios de rentabilidad y eficiencia.
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2. Inclusion en los mismos estatutos de cldusulas que clara-
mente determinen la visién de un emprendimiento social.
3. Incluye en estatutos y/o reglamento, una estructura em-
presarial social participativa con los productores, que
implica, de manera no limitativa, los siguientes aspectos:
a) Relacion individualizada, a largo plazo, con pro-
ductores que se comprometen con calidad, desarro-
llo productivo organico, diversificacién de cultivos
(combatiendo la tendencia al monocultivo de la coca),
mejoramiento en el manejo agricola de sus parcelas.
b) Buen precio para el productor que se adhiere a estos
criterios, con informacién por lo menos una vez al
afo de la estructura de costos comerciales.
c) Capacitacion, y servicios agroindustriales y sociales
con costo competitivo, para estos productores.
d) Transparencia documental en toda la cadena pro-
ductiva y comercial.

Justificacién del emprendimiento

En el caso particular del café, la comercializacion en Bolivia de este
producto se caracteriza por un precio mas elevado que el precio de
referencia de la Bolsa de Nueva York (café ardbica “C”), por per-
tenecer formalmente a la cadena cooperativa a través de la norma
“FAIR TRADE” (Comercio Justo) y de certificacién organica, en
general también basado sobre una asociacion cooperativista.

En los hechos, estas normas, que permiten un precio de ex-
portacion significativamente mds elevado, se cumplen solo desde el
punto de vista documental, no existiendo en la realidad produccién,
beneficiado y comercializacién por parte de estas cooperativas; mas
bien dominan el mercado los intermediarios de siempre, que expor-
tan a nombre de cooperativas (a veces existentes s6lo en el papel),
con la complicidad de FEDECAFEB (Federacion de Cafetaleros Boli-
vianos) y de las certificadoras nacionales, como internacionales.

Esta situacién comercial distorsionada influye en muchos
casos negativamente sobre la calidad del café exportado.
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El proyecto “Café Circuata” no desea entrar en este juego y
debe desarrollar una comercializacién honesta, transparente y de
largo plazo con los clientes finales. Pero se tiene que tomar en
cuenta la tendencia del mercado que busca café de produccion
“justa y organica”, y adecuar tanto la reglamentacion interna como
también el relacionamiento social con los productores individuales.

Las caracteristicas de este emprendimiento coinciden con
los criterios que estin referidos en la Norma Técnica Nacional
para los Sistemas Participativos de Garantia; estas caracteristicas
de por si seran implementadas en este nivel, para promover que
los productores se beneficien con un Precio Justo, pero basados
en conceptos de la Norma Técnica Nacional del Sistema Partici-
pativo de Garantia (SPG).

Estrategia de un emprendimiento de procesamiento
de café de calidad

Con lo antes descrito, la estrategia planteada es la de generar un
emprendimiento que realice la compra directa de café guinda, a
un precio atractivo para el agricultor, para procesarlo adecuada-
mente. De esta manera, al evitar la cadena de intermediarios, se
garantizard el acopio de la produccion total del agricultor ofre-
ciéndole mejores precios y facilitando la comercializacion del
producto al comprar el café en guinda, bajar costos y tiempos del
beneficiado que resultan dificultosos para la capacidad técnica y
financiera para cualquier productor.

A través de un proceso muy estricto de produccion y cosecha,
se acompaia este proceso con los agricultores logrando un café de
6ptima calidad, beneficidndose el café guinda por la via himeda,
siempre bajo normas estrictas de calidad que incluyen la seleccién
del café guinda a mano, despulpado, fermentacion, lavado y secado
solar, para luego ser acopiado en la ciudad de La Paz, para un co-
rrecto almacenamiento, donde se realizaria el procesamiento final.

Todo esto con un control sistemdtico de calidad en nuestro
laboratorio de control y taseo.
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Diversificacion de cultivos

Conociendo las grandes fluctuaciones en el precio internacional
del café (commodities) y sabiendo que los precios a la exportacion
dependen de la bolsa de Nueva York “Café arabica “C”, muchas
veces no es viable exportar café a esos precios. Si se quiere man-
tener un precio de compra justo al productor este debe elaborar
estrategias que le permitan mantener su estabilidad productiva y
econémica equilibrada.

Una de estas estrategias es por ejemplo, diversificar la pro-
duccién agricola, la asociacion de cultivos, rotaciones y otros.

En este sentido es indispensable el introducir variedades de fru-
tales (palto, chirimoya, granadilla, mora) que pueden producir en
estas zonas cafetaleras, con caracteristicas similares tanto climdticas,
altitudinales, productivas y que estén en asociacién al cultivo de café,
como ya se hace mucho en Colombia, El Salvador y Guatemala.

En resumen:

Se trata de planificar la produccién considerando un espacio para
fomentar la tradicion cafetalera de la zona; un modelo de manejo
agricola basado en sistemas productivos que considere la asocia-
cién de cultivos, rotaciones, cultivos acompafiantes y otros. Estos
sistemas productivos serian una alternativa medioambiental a los
grandes cultivos de cocales, que empobrecen la tierra utilizando
grandes cantidades de pesticidas y fertilizantes quimicos.

Comercializacién
La produccion de café de calidad requiere mercados internacio-
nales porque el mercado local no puede absorberla. Por ello el

proyecto trabaja en:

a) Apertura de nuevos mercados en Europa.
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b) Direct Trade en vez de Fairtrade. (Venta directa al con-
sumidor final).

c¢) Presencia en el mercado interno.

d) Democratizacion del consumo de café de calidad.

e) Alternativa al café torrado, que no es bueno para la salud.

Herramienta para la elaboracién de planes de produccion

Se ha generado un proceso que exige informacion de suelos, cul-
tivos, sistemas productivos y otras caracteristicas. Para ello se
plantea una herramienta que pueda contemplar varios de estos
criterios y generar informacién accesible a los productores y los
posibles productores de café y/u otros cultivos.

Base de datos DAPES (Def.xlsx)

En consecuencia se ha elaborado una base de datos, que es un
instrumento que facilita encontrar informacién de diferentes
cultivos y plantas para una “Diversificacién Agricola en Produc-
cién Ecolégica y Sustentable” (DAPES).

La produccion ecolégica, es también la diversificacion de los
cultivos, para de esta forma tener un equilibrio saludable para las
plantas y evitar la infeccién por plagas, como también una buena
tertilidad del suelo.

Este programa ayudara en el andlisis y la factibilidad de diver-
sificar los cultivos, ya que permite, de una manera ripida y senci-
lla, consultar las diferentes plantas y para qué sirven, de la misma
manera poder encontrar los diferentes usos y beneficios que cada
planta puede dar (madera, fruta, melifero, forraje, cerca viva etc.).

Actualmente la base de datos estd compuesta de 2.587 plan-
tas con diferentes usos de las 10.000 plantas que se han identifi-
cado y que seran afiadidas a esta misma base de datos una vez se
concluyan con las correcciones.



Union de Organizaciones Campesinas
de Quevedo Ecuador

Emelda Franco’

La Unién de Organizaciones Campesinas de Quevedo Ecuador
— UOCAQ, trabaja en los siguientes ejes estratégicos:

1° Eje de diversificacion productiva

La UOCQ ha impulsado desde mds de una década una propues-
ta productiva de diversificacion de las fincas familiares (cultivos,
especies forestales y maderables, animales menores) que busca
fortalecer la soberania alimentaria, mejorar los ingresos familia-
res con equidad de género y favorecer un manejo sostenible de
los recursos naturales.

Los objetivos de la propuesta son:

— Fomentar una agricultura de bajos insumos externos
que permita disminuir la dependencia de la produccién
respecto del mercado.

— Incorporar tecnologias agroecolégicas que permitan
producir con menos riesgos, reducir la contaminacién

1 Delegada Unién de Organizaciones Campesinas de Quevedo “UOCQ”.
Ecuador.
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de los alimentos y los trabajadores y a la vez regenerar y
conservar los recursos naturales.

Diversificar la produccién para disminuir el riesgo del
monocultivo y permitir a la vez ocupar una mayor canti-
dad de mano de obra remunerada.

Reforestar para proteger los suelos, las micro cuencas y
los esteros y a la vez favorecer el equilibrio ecolégico.
Mejorar la infraestructura y las capacidades productivas
familiares.

2° Eje de apoyo a la comercializacién directa

Nuestra organizacion cuenta con un Centro de Comercializa-
cién y Servicios en Mocache para la compra-venta directa a los/
las productores/as locales de cacao nacional, arroz, frejol y mani
y los servicios de pelado de arroz y descascarado de mani. En esta
actividad la UOCQ ha logrado articular la produccion de frejol de
sus asociados/as al Programa de Alimentos en 2 ocasiones en el
marco de la Economia Popular y Solidaria-EPS.
La UOCQ busca ademis:

Procesar los productos mediante iniciativas familiares
o asociativas que agreguen valor a los productos cam-
pesinos.

Apoyo para la implementacién de pequeiias plantas de
procesamiento de productos del campo como harina de
platano, yuca, pescado, etc.

Articular la produccién excedente a redes y circuitos co-
merciales, sobre todo los de EPS

Coordinacién con los programas publicos para que la
canasta bdsica de alimentos destinados a la ayuda ali-
mentaria se estructure con alimentos producidos por
campesinos y campesinas del cantén, brindando a los ni-
flos/as y a la poblacion beneficiaria de estos programas
una alimentacién acorde a nuestra cultura
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3° Eje de fortalecimiento socio-organizativo

A partir de la consideracion que sin el fortalecimiento del lide-
razgo en el campo, y el impulso a la equidad de género, no sera
posible alcanzar ningtn cambio, la UOCQ se propone:

—  Fortalecer la organizacién campesina asociadas y la for-
maci6n de nuevos liderazgos, en particular de mujeres y
jovenes.

— Coordinacién y alianzas para la organizacién de pro-
gramas de capacitacion y establecimiento de emprendi-
mientos productivos, especialmente dirigidos a mujeres
y jovenes.

4° Eje de incidencia politica

La UOCQ, considera importante las alianzas y articulaciones con
organizaciones sociales para la elaboracion de propuestas politi-
cas conjuntas, en ese sentido la Organizacién se propone:

— Sostener y potenciar alianzas con organizaciones cam-
pesinas, para generar procesos de debate y anilisis del
contexto y elaborar propuestas conjuntas para asegurar
el Buen Vivir de las familias campesinas.

—  Mantener relaciones con instituciones de cooperacion, e
instituciones académicas para viabilizar propuestas pro-
ductivas acordes a las potencialidades y necesidades de
las familias asociadas.

— Aportar en la elaboracion de propuestas de politicas pa-
blicas para la consolidacién de los procesos productivos
de los pequefios y medianos productores, alcanzando
niveles adecuados de ocupacién remunerada y perma-
nente de la mano de obra familiar y la obtencién de in-
gresos dignos para sus familias y evitar la migracion a los
centros urbanos.






La experiencia de la sociedad ANA
S.R.L. en la provisién de alimentos
saludables para mercados estatales

Victor Vargas Montecinos
Gonzalo Jatiregui®

La sociedad ANA S.R.L. fue fundada el 2 de febrero del 2011,
recogiendo la experiencia de la Sociedad Accidental Nuez Ama-
z6nica, que reuni6 a las cooperativas castafieras de Riberalta y
Pando, CAIC y COINACAPA, con una asociacion sin fines de lu-
cro, FOBOMADE, logrando introducir por primera vez la nuez
amazonica o castaia en el Subsidio Prenatal y de Lactancia. Pos-
teriormente la provisiéon de castafia a este mercado estatal fue
asumida por la empresa estatal.

Es asi que quienes participaron de la experiencia decidieron
continuar brindando servicios para que productores familiares y
ecolégicos puedan acceder con sus productos de alta calidad a
mercados estatales, brinddndoles servicios de informacion, trans-
formacién, envasado y formando alianzas con un enfoque de so-
berania alimentaria.

La sociedad inici6 actividades prestando el servicio de frac-
cionamiento y envasado a la Cooperativa Arrocera FENCA, que
logré acceder al Subsidio Prenatal y de Lactancia el 2011. Poste-
riormente emprendi6 un trabajo de desarrollo de productos para

1 Lic. en Contaduria Pablica. Representante Legal AN.A. S.R.L.
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los dias especiales del Desayuno Escolar de La Paz, logrando la
aceptacion de los almendrados de canahua y castafia y del Ami-
fruit, un cereal con amaranto y miel de abejas.

La sociedad tiene un objetivo social: trabajar en la revalori-
zacién de alimentos nativos, fomentando su consumo solidario y
responsable a través de la transformacién, comercializacion, asi
como del asesoramiento, desarrollo y promocién de alimentos
elaborados con granos, frutas y otros y productos andinos, de los
valles y amazonicos, es decir productos locales, originarios de la
geografia del pais.

El 2011 el emprendimiento ingresé al Paquete de Alimen-
tacion Complementaria Escolar del Gobierno Auténomo Muni-
cipal de La Paz (GAMLP) con su producto estrella Pito Kollita,
recuperando la tradicion del pito de cafiahua, que actualmente lo
provee junto con una empresa similar. Para ello se dio un pro-
ceso previo con la Unidad de Alimentacion Complementaria
Escolar -UNACE, del GAMLP, hasta obtener un producto que
satisfaga los requerimientos nutricionales y de aceptaciéon de los
estudiantes.

Paralelamente la articulacion con la Alianza para el Consu-
mo Responsable y Solidario permiti6 a la empresa compartir sus
esfuerzos con un grupo de organizaciones e instituciones que
trabajan desde el consumo, compartiendo espacios, informacién
y también acciones y asesoramiento a asociaciones de pequefios
productores de Tarija, Oruro y La Paz.

El 2012 la sociedad present6 al Programa de Asignaciones
Familiares, que define el Subsidio Prenatal y de Lactancia, un
producto nuevo, que estaba logrando muy buena aceptacion, la
granola andizénica, elaborado con granos andinos, hojuelas de
cereales, fruta deshidratada y nuez amazénica. El producto fue
muy bien recibido por los beneficiarios, por lo que ya lleva tres
aflos en este mercado estatal.

Paralelamente se fueron tejiendo relaciones de cooperacién
y complementariedad con una red de proveedores de comunida-
des de agricultores del Altiplano y Valles, con los que se traba-
ja en el intercambio de informacién, semillas e iniciativas para
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promover la soberania alimentaria, desde el ambito de la produc-
cién, transformacion y consumo. Esta es una de las tareas mas
satisfactorias, por el aprendizaje de las tradiciones y formas de
consumo, por la revalorizacién que hacen los productores de cul-
tivos con tendencias a la desaparicion, lo que conlleva el riesgo
de pérdida de una diversidad de variedades de semillas y también
porque el logro de la aceptacién de los productos es compartido
con quienes trabajan en el campo.

La sociedad inicié actividades con tres trabajadores y el
aporte ocasional de voluntarios de organizaciones e instituciones
amigas, que compartieron los objetivos y comprendieron la im-
portancia de sacar a flote la iniciativa. Poco a poco se fue forman-
do un equipo de trabajadores involucrados con los productos, cu-
yas ventajas ellos mismos comparten en ferias y exposiciones, la
mayoria jévenes en etapa de formacién profesional. Todos ellos
se encuentran afiliados bajo las leyes laborales con los beneficios
que les corresponden, pues constituyen el recurso mas valioso de
ANA S.R.L.

Los paquetes del Subsidio Prenatal y de Lactancia y del
Desayuno Escolar han tenido una evolucién muy dindmica, de-
biendo superar las restricciones legales, técnicas y también las
limitaciones de los pequefios productores para acceder a estos
mercados, atendiendo a las preferencias establecidas en la Cons-
titucion Politica y las leyes vigentes. La principal caracteristica
de ambos es su amplia variedad y complementariedad y la in-
clusién de productos de asociaciones de productores y pequefias
empresas, como es el caso de la quinua, la miel y varios cereales.

Consideramos que hay un gran trabajo que desarrollar para
que los mercados estatales continden diversificando sus paquetes
y logrando que se incorporen mds organizaciones de productores
ecolégicos y familiares, asi como pequefias empresas y cooperati-
vas, con nuevos productos desarrollados a partir de la produccién
local propia. También para que estas experiencias se expandan a
todo el pais, rescatando los alimentos de alto valor que constitu-
yen la herencia ancestral de las culturas prehispanicas que desa-
rrollaron la agricultura y la enorme variedad de cultivos que las
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regiones del pais entregaron al mundo y sobre todo, para que
esos alimentos sean aprovechados y consumidos de manera fun-
damental dentro de las fronteras.

Son atn muchas las dificultades para avanzar en ello, a pesar
de las priorizacién de la economia campesina a nivel constitu-
cional. Entre ellas, se debe trabajar desde el consumo, lo que es
una batalla de titanes, dado que significa enfrentar la propaganda
de la comida chatarra y el modelo de consumo que empuja a las
personas desde muy pequeiios, a buscar productos sin valor, pero
con buenas estrategias de comercializacién. También porque las
corporaciones de alimentos van modificando habitos culturales
de alimentacién, imponiendo productos que pueden ser muy da-
finos para la salud.

"Tenemos planes y un horizonte muy amplio hacia adelante
porque tenemos la suerte de habitar un pais de regiones diversas
con una gran riqueza cultural y biolégica, el desatio es convencer
y concientizar.

Producir y transformar alimentos propios, de alta calidad es
una tarea esforzada, pero es nuestra decision seguir en ello, por-
que consideramos que es nuestro rol social y porque tenemos
mucho para compartir.
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