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Pensar la cuestion indigena exige de todos nosotros una reconversién de categorias y tomar
distancia de nosotros mismos. No se trata solo de devolver tierras sino de respetar
territorios donde otros modos de vida y de organizacion social y politica sean posibles. Lo
que parecen utopias son espacios reales donde la calidad de vida es un hecho cuando se han
respetado las condiciones necesarias. Los pueblos indigenas son memoria de futuro, no
harapos de un pasado sobrante del que uno puede deshacerse alegremente. Sobre todo en
ecologia y medio ambiente, las grandes areas y territorios indigenas se manifiestan como
reservas de gran valor para el futuro del pais. Si no hubiera indigenas, habria que
inventarlos.

Bartomeu Melia
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Introduccion

La Campafia “Amazonia sin Petrdleo” se inicid formalmente el 24 de abril del 2009, dos dias
después de que, a propuesta del presidente Evo Morales, las Naciones Unidas declarara, el 22
de abril como el dia Internacional de la Madre Tierra, recordando a las personas la obligacion
de preservar y respetar la riqueza natural con la que comparte el planeta.

Meses antes, los pobladores de los territorios Moseten y Pilén Lajas, se vieron sorprendidos
por los inusitados ingresos a sus comunidades de funcionarios y consultores de la empresa
estatal petrolera y consultores privados. Estos personeros pretendian hacerles firmar papeles y
planillas cuyo contenido y destino ignoraban. Anunciaban que se realizarian trabajos de
sismica, pero no daban mayor explicacién. Los dirigentes de la organizacion regional CPILAP,
presionados desde las instancias ministeriales, se enfrascaban en largas reuniones y dirigian
notas a las autoridades exigiendo informacién detallada, pero los funcionarios continuaban
ingresando a las comunidades, aparecian de improviso en las escuelas, abordaban a las madres
de familia, niflos y maestros para que rubriquen los documentos a cambio de bebidas y
almuerzos.

La firma del contrato petrolero con Petroandina para explorar los Bloques Liquimuni, Secure,
Chispani, Chepite y Madidi efectuada un afio antes, el 3 de abril del 2008 y la promulgacién de
la ley respectiva en la Asamblea Legislativa, no se sujetaron a lo estipulado en la Constitucion
Politica del Estado ni en la Ley de Hidrocarburos, especificamente sobre actividades petroleras
en territorios indigenas y Areas Protegidas.

El 25 de enero del 2009 fue promulgada la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, luego de un duro proceso en el que, sectores conservadores, extremaron esfuerzos
para evitar que se incluyeran cambios fundamentales como la constitucionalizaciéon de los
derechos indigenas. La Constitucién establece el derecho a la libre determinacién de los
pueblos indigenas y a la consulta previa cuando sefiala que estos tienen el derecho:

A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular, a través de sus
instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetard y garantizard el derecho a la
consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fé y concertada,
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan. (CPEP. Capitulo IV Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos Art 15).

En carta abierta dirigida al presidente Evo Morales el 24 de abril del mismo afio, el presidente
de FOBOMADE le recuerda que las politicas excluyentes del pasado enmudecieron los
reclamos, demandas y derechos de los pueblos indigenas, y que el reconocimiento de los
mismos no solo a nivel nacional sino internacional era el mayor logro de la gestion
gubernamental que encabezaba el proceso de cambio. Asimismo, se enfatiza que al amparo de
los derechos constitucionales se debe evitar la discriminacién y utilizacién de los pueblos



indigenas bajo razonamientos desarrollistas como el “progreso lineal”, las relaciones de las

” u

culturas “modernas” y “atrasadas”, “primitivas” y “avanzadas”.

La carta también hace mencién a la Declaracién de la ONU que reconocié el derecho de los
pueblos indigenas al desarrollo con identidad y a determinar y elaborar prioridades vy
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. Concluye sefialando que si el Estado
pretende aplicar una estrategia de desarrollo nacional, es fundamental la concertacion de las
politicas con las comunidades indigenas para evitar la afectacidn de su tierra y territorio, pues
de lo contrario, se estara aplicando la misma vieja politica de implantacién vertical de los
proyectos de explotacion que van “si o si”.

Lamentablemente, la misiva molestd al presidente quién dirigié un duro ataque a las
organizaciones indigenas y a los ecologistas, a quienes acusé de ser financiados por USAID,
aun cuando las estrategias de la agencia norteamericana fueron también denunciadas en el
pronunciamiento publico.

“..diferentes estrategias buscan consolidar la ocupacion de los territorios andino
amazonicos, combinando el crecimiento y conservacion desde un enfoque de
patrimonio de la humanidad, reserva medioambiental del planeta, un gran parque de
secuestro de carbono y provision de servicios ambientales”. “..Dichas estrategias se
articulan en la Iniciativa de Conservacion de la Amazonia Andina (ICCA), un programa
de conservacion financiado por USAID... que es parte de lo que se conoce como
Internacionalizacion de la Amazonia. La internacionalizacion de territorios implica la
interferencia en politicas nacionales bajo el argumento de la proteccion de un
ecosistema de importancia global o regional y puede realizarse de manera impuesta,
por consensos mundiales, o de manera mds sutil, por ejemplo, a través de la gestion
compartida de cuencas o corredores entre paises con asimetrias profundas...”

Esto ultimo es precisamente lo que ocurrié cuando el 2006 se quiso implementar como politica
de Estado la Nacionalizacién de Areas Protegidas, resistida precisamente desde el ICCA, sus
socias y alguna institucidon extranjera, que definen las acciones del Servicio Nacional de Areas
Protegidas, a través del 95% del financiamiento externo de esta instancia de gobierno,
convertida a la fecha en un ente sin peso politico alguno.

La Nacionalizacién de Areas Protegidas planted precisamente la recuperacién de soberania en
estos espacios de territorio nacional protegidos por su biodiversidad que han sido
paulatinamente cedidos a instituciones internacionales de conservacién, en especial para la
gestion del conocimiento de la biodiversidad. Una de las consecuencias de ello -aunque la
menos visible-, es precisamente el control privado del conocimiento, debido a que financian,
sistematizan y controlan los avances de investigacion y los descubrimientos cientificos y el pais
no cuenta con mecanismo alguno para reclamar por dicho patrimonio intelectual.

A pesar de las amenazas, el presidente Morales no retiré del pais a la Agencia norteamericana
ni su financiamiento. De esta manera, de ser un programa de 5 afios el 2006, el ICAA pasé a ser
un programa de 20 afios el 2012, consolidando las relaciones con el pais del norte.

El Bloque Petrolero Lliquimuni y las actividades de la sociedad Petroandina en Territorio
Mosetén sefialaron el camino que seguirian las politicas de “descolonizacién”, que no solo no



garantizaron la vigencia de los derechos constitucionales reconocidos a los pueblos indigenas
sino que se afirmaron en nuevas leyes aprobadas para dar vuelta al proceso constituyente.

A Lliguimuni siguidé el conflicto del TIPNIS, con los esfuerzos estatales por imponer una
carretera que claramente significaria la desaparicién del territorio indigena con doble
condicién de area protegida. La VIII Marcha Indigena en apoyo a los pobladores del TIPNIS
sacudid estructuralmente al pais y al gobierno, pero no impidid maniobras posteriores a los
acuerdos logrados, para viabilizar la carretera desde el rodillo de la mayoria oficialista en la
Asamblea Constituyente.

En mayo del 2012, a pocos dias de por iniciarse el invierno, los pueblos del TIPNIS, junto con su
organizacidon matriz y otros pueblos indigenas volvieron a recorrer caminos intransitables hacia
la sede de gobierno, en la IX Marcha Indigena. Demostraron que la integracion vial que la
gente precisa, para vincular a la gente, a las comunidades, a los territorios, a los pueblos, y a
estos con las ciudades, no es la del 1IRSA, ni de los intereses petroleros, madereros y cocaleros,
que impulsan una carretera que el pais no quiere. Demostraron que el territorio cuenta y por
tanto que la visién desde lo local es relevante para el desarrollo y sus planes.

Estas luchas de resistencia ponen al descubierto que la maquina de destruccidn de los pueblos
indios que se puso en funcionamiento con la llegada de los colonizadores a América, sigue en
marcha. La destruccion de los modos de vida y pensamiento de hombres y mujeres que tienen
una forma diferente de construir su vida, sus relaciones humanas y sus vinculos con la
naturaleza, es una muestra de que, a nombre de la civilizacién, se pretende imponer la
modernidad capitalista. A pesar de todo el discurso de descolonizacién, quienes detentan el
poder asumen que “liberar” a los indigenas de la miseria significa habilitar caminos por donde
ingresen los avasalladores, o se creen con el deber de imponerles el desarrollo con petréleo y
explotacion forestal, para asi,- desposeidos de su territorio, de su vias fluviales y de sus
recursos, alcancen un estado superior: el de ciudadanos iguales a los demas, con su indianidad
amazonica y sus diferencias culturales suprimidas.



Petroleo en la Amazonia

Exploracion petrolera en el Subandino Norte

El afio 2007 el entonces prefecto del departamento de La Paz, José Luis Paredes anuncié con
gran pompa la existencia de petrdleo en el Norte del departamento. En esa ocasion mostré
una botella con el liquido negro obtenida en una incursién a la provincia Franz Tamayo. Un afio
después, el presidente Evo Morales, con una botella similar, cuyo contenido provenia de la
poblacién de Asariamas, en la misma provincia, anunciaba el inicio de la exploracién petrolera
en la regidn y unos meses después, en agosto del 2008, en sesidén del Concejo Municipal de La
Paz, entregd los contratos petroleros firmados con la sociedad Petroandina, conformada por
las estatales YPFB (Bolivia) y PDVSA (Venezuela).

Las afloraciones de petréleo en el Norte del departamento de La Paz son conocidas desde
siglos atras. Por eso, los intentos de encontrar petréleo en la Amazonia boliviana datan desde
inicio del Siglo XX. Las expectativas creadas se relacionan con las emanaciones naturales a lo
largo del rio Kerosén, en la provincia Franz Tamayo y en otras regiones donde, de manera
natural, los pobladores utilizan estas afloraciones como combustible.

Durante el 2011, el especialista Fernando Alegria publicd el documento La Exploracion
Petrolera en el Subandino Norte, basado en informes y boletines internos de YPFB, incluyendo
el informe del pozo Tacuaral I, de su misma autoria, el informe geoldgico de Liquimuni No 1 de
B. Pradel y el informe del Pozo Exploratorio Boya de A. Romero, entre otros. Alegria sostiene
que los primeros trabajos de reconocimiento geoldgico en el Subandino Norte fueron
efectuados por S. W. Evans, cuyos resultados fueron presentados en el informe titulado
“Expedition to Caupolican” el afio 1903. Posteriormente, en el afio 1913, la Compaiiia
Petrolifera Caupolican y Calacoto de Luis Lavadenz, auspicié el relevamiento geoldgico de la
zona Caupolican (hoy provincia Franz Tamayo, al norte del departamento de La Paz),
efectuado por O. Walter y E. Jansson. Los resultados de estos trabajos fueron expuestos en los
informes “General report on the oil fields of Caupolican” (1922) y “Geological Result of the
Tthird Expedition into the oil fields of Caupolican”, publicados en 1923.

F. Alegria refiere que durante el gobierno del presidente Bautista Saavedra, se llevd a cabo el
reconocimiento geoldgico de la regién de Tuichi, bajo la direccién del gedlogo Ernest Barth,
por encargo de la Direccién de Minas y Petrdleo. En el informe efectuado, “Datos generales e
informes de reconocimiento sobre geologia de la region del rio Beni”, Barth describid las
caracteristicas del petréleo del rio Kerosén; advirtiendo la presencia de los anticlinales Beu,
Chepite y Susi. Toda esta informacion se encuentra albergada en su informe. Los anticlinales
son las estructuras geoldgicas donde se puede encontrar hidrocarburos.

El especialista contintia haciendo el recuento de la exploracién petrolera: en el afio 1925, la
Standard Oil Company encargd al gedlogo G. Harrington realizar trabajos tectdnicos y
estratigraficos entre San Borja y Huachi, por el sudeste, y Tumupasa — Apolo, por el noroeste.
Los resultados fueron detallados en el documento: “Geologic Report on the Upper Beni River
region Bolivia”. A su vez, en 1938, O. Schlaginweit, describid la estratigrafia de la region en el
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“Informe preliminar sobre el reconocimiento entre San Borja y Huachi y el rio Beni entre
Huachi y Rurrenabaque”.

Por su parte, YPFB también incursiond en la exploracién petrolera. En1943 Canedo Reyes,
realizd trabajos de orden estratigrafico y en 1956, H. Diaz a cargo de la Comisidon Geoldgica N°
6 efectud un reconocimiento geoldgico de las provincias Caupolican e lturralde; el producto de
dichos trabajos se encuentra en “Contribucion al conocimiento geoldgico de las provincias
Caupolican e Iturralde”.

Entre los afios 1966 y 1967, V. Ponce de Ledn y J. Mariaca realizaron una labor geoldgica
minuciosa de las estructuras Charqui y Tuichi, concluyendo que estas estructuras tienen un
buen potencial petrolifero.

A partir de 1962 hasta 1976 fueron perforados dos pozos exploratorios y entre 1976 y 1996
cuatro pozos exploratorios.

El primer pozo exploratorio en el Subandino Norte fue Boya-1, perforado por la Bolivian Gulf
oil Company en el afio 1962. Alcanzé una profundidad final de 3038.6 m, en el departamento
del Beni, muy cerca al limite departamental con La Paz. Fue abandonado por considerarse
seco. Fue perforado en base a geologia de superficie.

En el afio 1976, Bolivian Sun QOil perford el pozo Tuichi-X1, el cual se encuentra localizado en la
provincia Franz Tamayo del departamento de La Paz. Este sondeo alcanzé una profundidad
final de 4628 m y fue también considerado seco y abandonado. Fue perforado en base a
informacién sismica 2D.

El primer emprendimiento exploratorio de YPFB en el Subandino Norte es el pozo Lliquimuni —
X1, en la provincia Sud Yungas, sustentado en la informacion sismica 2D adquirida por el
consorcio Anschutz-Shell sobre el lineamiento Lliquimuni- Tacuaral, mas la informacion
geoldgica de superficie obtenida en campafias previas. La perforaciéon del pozo se inicié en
septiembre de 1991, durante el gobierno de Paz Zamora y concluyd en octubre de 1992,
alcanzando una profundidad final de 4596.4 m. Si bien se encontraron algunas evidencias de
hidrocarburos, luego de los diez ensayos realizados se evidencidé ausencia de hidrocarburos,
por lo que el pozo fue clasificado como seco.

La segunda perforacion efectuada por YPFB, desde marzo de 1993 a julio de 1994, fue a 36 Km
al sur del pozo LQM-X1, sobre la Serrania de Marimonos, denominado Tacuaral-X1 (TCR-X1),
pero los ensayos demostraron la nula presencia de hidrocarburos. Aun se perforaron nuevos
pozos, a partir del desvio del pozo TCR-X1, denominado TCR-X1D, llegandose hasta los 3765 m
de profundidad y el pozo Tacuaral-X2 (TCR-X2), situado a 5.4 Km al sudoeste del TCR-X1, pero
los resultados fueron negativos, habiendo sido abandonados.

Entre octubre de 1995 y febrero de 1996, la empresa francesa Total Oil & Gas Exploration

Bolivia, con el propdsito de explorar la concesion denominada Bloque Madidi, programa la
perforacién del pozo exploratorio Yariapo-X1, ubicado a 30 Km al noroeste de la locacién del
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pozo Tuichi-X1. El pozo fue clasificado como seco puesto que no se logré hallar hidrocarburos.
1

Después de la capitalizacion (privatizacién) de la estatal YPFB, ocurrida a partir de 1996, el
Estado adjudico dos grandes concesiones petroleras en la Amazonia andina, el bloque Tuichi
(1000000 ha) y el bloque Rurrenabaque (426200 ha) a las compaiiias Repsol Exploration
Secure S. A. y Pérez Companc S. A. En febrero del 2001, Repsol oficialmente anuncié la
devoluciéon de la concesidon del Bloque Rurrenabaque al Viceministerio de Energia e
Hidrocarburos y el afio siguiente revirtié 195.000 ha de la concesion del Bloque Tuichi.”

Repsol realizd estudios de exploracion aeromagnética, que consistia en el sobrevuelo a baja
altura recorriendo los 15000 Km de la concesién, con una licencia ambiental aprobada en base
a un dossier de cuatro hojas debido a la categoria 3 otorgada en el proceso de obtencién del
licencia ambiental. (M. Gavaldd. La recolonizacion). EI 2001 Repsol inicié el tramite para
obtener la licencia ambiental del Proyecto Sismica 2D Tuichi, pero la movilizacién de la Red de
Alerta Petrolera hizo desistir a la empresa y acogerse a la clausula de Fuerza Mayor, por la que
a pesar de no cumplir con el plan de exploracién no perdio la concesidn.

Sismica en Rio Hondo y la Campaiia contra Petrobras

El 2001 fue adjudicado el bloque Rio Hondo (1000000 ha) a Petrobras Bolivia y Total E&P
Bolivie.

Petrobras es una empresa de sociedad mixta operada por el Estado de Brasil que figura entre
las tres empresas con mayores utilidades de Sudamérica. Opera en todas las areas de la
industria de los hidrocarburos en Brasil y en el exterior. Hasta el 2006, en Bolivia controlaba
todos los aspectos del negocio del gas natural, desde su extraccidon hasta su transporte y
comercializacién.

Petrobras Bolivia fue creada el 25 de noviembre de 1995 “estratégicamente ligada a la
exploracion y produccion de reservas de gas para garantizar el abastecimiento del gasoducto
Bolivia-Brasil, concluido en diciembre de 1998 y también para liderizar otras iniciativas en el
sector energético boliviano, ligadas al proceso de integracidon binacional que significo la
construccion del gasoducto Bolivia-Brasil, la mayor obra de este tipo en Sudamérica”

Petrobras obtuvo la concesién del Bloque Rio Hondo en la licitacién de enero del 2001,
firmandose el contrato el 30 de octubre del 2001, nueve afios después de la creacion de la
Reserva de la Bidsfera y Territorio Indigena Pilon Lajas, por lo que dicha concesion era contraria
a lo establecido en el decreto de creacién del area protegida. El Art. 5 del Decreto Supremo
23110 de creacidon de la Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Pilon Lajas, del 9 de abril
de 1992 que forma parte del cuerpo legislativo de la Ley de Medio Ambiente establece la
prohibicién de otorgar nuevas areas de colonizacidon agraria, forestal, minera y petrolera,
garantizandose sin embargo los asentamientos de colonos, campesinos y propiedades

! F. Alegria. 2011. La exploracién petrolera en el Subandino Norte. CEDLA. La Paz.
Parque Nacional y ANMI Madidi. Parkswacht: www.parkswatch.org
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agrarias, asi como también las concesiones forestales, mineras y petroleras establecidas
legalmente con anterioridad al dicho decreto supremo, sujetas a reglamentacion especial.

A principios de 2002, Petrobras inicid el trdmite de obtencion de la licencia ambiental para el
Proyecto Sismica 2D Rio Hondo Sur, presentando el estudio de evaluacién de impacto
ambiental el 18 de septiembre del mismo afio.

La solicitud fue observada por la sobre posicion con las areas protegidas Pilon Lajas y Madidi y
por estar dentro de areas de proteccion estricta y de amortiguacién. Petrobras acusé al
SERNAP de modificar los limites de la Reserva Pilon Lajas y objetd la zonificacidn de la reserva.

Al mismo tiempo Petrobras demandd a los ministerios e Hidrocarburos y Mineria, Desarrollo
Sostenible y YPFB definir la aquiescencia o denegacion de actividades petroleras en Rio Hondo
Sur, pretendiendo de esta manera pasar por encima de los procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental, sin responder a las observaciones efectuadas en el proceso de obtencion
de la licencia ambiental. El 14 de enero del 2004 logré la aprobacién de la misma.

Por otra parte, la empresa presentd el estudio de evaluacidon de impacto ambiental para
acceder a la licencia ambiental del proyecto Sismica 2D en Rio Hondo Norte, el mismo que
atraviesa areas que, de acuerdo a la normativa vigente, no permiten este tipo de actividades,
como son la Zona de Proteccidn Estricta y la Zona de Amortiguacion Interna.

El Proyecto Rio Hondo Norte preveia la apertura de una senda de 70 kilémetros de largo, que
atraviesa en sentido noreste la Reserva Pilon Lajas, adentrandose 40 kildmetros dentro de la
misma y fuera del bloque de concesién en aproximadamente dos terceras partes.

El desmonte a producir alcanzaba 10.5 hectareas en diferentes unidades de bosque. Se previo
la perforacion de 2.520 pozos de 15 metros de profundidad, y la utilizacion de 16 kilogramos
de explosivos por pozo, en total 40.32 toneladas.

21 helipuertos estaban previstos de habilitarse, con una superficie de 900 m* cada uno, 280
zonas de descarga, 21 campamentos volantes, un campamento base de 4 hectdreas, cerca de
la comunidad El Palmar, lugar de provision del agua. 150 personas debian trabajar en el
proyecto, de las cuales Unicamente entre 35 y 45 serian locales.

Para el abandono simplemente se propuso la limpieza del area y la revegetacién natural para
cubrir las dreas desboscadas en la construccion de la senda, helipuertos, zonas de descarga y
campamentos.

La Reserva tiene ademas la condicidn de Tierra Comunitaria de Origen, territorio habitado por
pueblos tsimanes, mosetenes y tacanas. De acuerdo al Consejo Regional Tsiman Moseten, el
proyecto de Sismica Rio Hondo Sur jamas fue consultado con las comunidades como lo
establece la Ley de Medio Ambiente y el Convenio 169 de la OIT, ratificado como ley de la
Republica. Lo que si hizo Petrobras es tomar fotografias de una asamblea de corregidores de
las comunidades de la TCO y adjuntarlas en el Estudio de Evaluacidon de Impacto Ambiental.
Enterados de ello y de la aprobacion de la licencia ambiental, el Consejo se negd a recibir
reiteradamente a los consultores para el segundo proyecto. En consecuencia, ni siquiera el
trabajo de campo fue realizado en el area.
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Por ello el estudio no reporta informacion que permita establecer una linea base del area
protegida y del area de influencia del proyecto. El proyecto Rio Hondo Norte se ubica en un
area de alta sensibilidad ambiental, por lo tanto absolutamente incompatible con actividades
hidrocarburiferas bajo ningun tipo de consideracién. Se trata de la region ecoldgica mas
diversa del planeta, la cuenca alta de los Andes tropicales, donde se encuentra el 40% de la
herpetofauna neotropical y mas de 100 especies de mamiferos. Ademas se estima un 10% de
endemismo de aves y roedores y 10% de endemismo en plantas dentro de esta region. La
mayor parte del drea se encuentra en un nivel pristino sin intervencidn humana, como la
Serrania Beu y Muchanes.

Con fecha 15 de junio, todas las comunidades, corregidores y autoridades de la TCO Pildn
Lajas, asi como organizaciones locales, regionales, alcalde y autoridades del Consejo y del
Municipio dirigieron una nota al presidente de la Petrobras, Deccio Oddone, en la que
sefialaban:

“Las organizaciones e instituciones firmantes, nos dirigimos a usted para demandar que la
empresa que usted preside, Petrobras Bolivia, abandone las intenciones de iniciar actividades
petroleras en la region del norte de La Paz..."

“Un pais que entregd tan amistosamente el sector hidrocarburifero a una empresa como
Petrobras, bien merece que al menos se respeten sus politicas ambientales y de conservacion,
tomando en cuenta que también tenemos obligaciones con las generaciones futuras. La
demanda que le hacemos implica retirarse de la zona mds importante de ecoturismo de
Bolivia, la region entre los rios Beni y Quiquibey, en el Noreste de la Paz y Sudeste del
departamento del Beni, region que para usted es simplemente el Bloque Rio Hondo, el ultimo
que se adjudicé Petrobras, en contra de la legislacion vigente en Bolivia: la Ley de
Hidrocarburos sefiala en su articulo 7 que se aplicardn las disposiciones de la Ley del Medio
Ambiente y sus Reglamentos al sector de hidrocarburos. Esto significa aplicar la Ley, sus
reglamentos y sus disposiciones conexas, como son las relativas a Areas Protegidas.
Precisamente el Bloque Rio Hondo se sobrepone con estas dreas, que ademds son territorios
indigenas, creadas mucho antes de que existiera Petrobras en Bolivia, donde estdn
absolutamente prohibidas nuevas actividades de hidrocarburos.”

“No vamos a recordar las presiones que Petrobras ejerce para lograr la aprobacion de licencias
ambientales, pero si queremos recordarle la importancia de esta region, no solo por sus dreas
protegidas, sino sobre todo por su gente.”

El 28 de julio, el presidente del Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo-
FOBOMADE, en base a la nota anterior solicitdé formalmente al Ministerio de Desarrollo
Sostenible, la revocatoria de la licencia ambiental otorgada a la empresa Petrobras para las
actividades del proyecto Rio Hondo Sur.

Mientras, se discutia en el Congreso, el proyecto de Ley de Hidrocarburos, debate en el que,
gracias al caso de la TCO y Reserva de la Biosfera Pilon Lajas, pudo incorporarse en todos los
espacios parlamentarios y de opinién publica, la irracionalidad econémica de sobreponer la
explotacion de hidrocarburos sobre actividades econémicas de efectos multiplicadores como
el turismo, principal actividad econémica de la regién. Al mismo tiempo, la carta de las

14



comunidades de la TCO Pildn Lajas recorrié el espacio virtual, siendo reproducida en varios
idiomas.

Petrobras tenia previsto ingresar e iniciar las actividades del Proyecto Rio Hondo Sur en
septiembre del 2004, pero no se presentd oficialmente en la region. Posteriormente se
conocié que, igual que Repsol, se acogid a la clausula de Fuerza Mayor establecida en el
contrato, porque no le fue concedida la licencia ambiental del proyecto Rio Hondo Norte,
debido a la sobre posicidon con las areas protegidas. Sin embargo, durante el 2004 siguid
intentando avanzar en una “reunién de divulgacion y consulta publica, para que los indigenas
puedan sugerir medidas de mitigacion a aplicarse en el proyecto petrolero”, a través de la
Consultora Econat, encargada del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental. El Consejo
Regional Tsiman Moseten, mediante nota del 29 de Octubre de 2004 rechazé la solicitud
porque las comunidades indigenas estan en contra que se realicen actividades petroleras en
su territorio y la consulta que se pretendia hacer era para que los pobladores indigenas
sugieran medidas de mitigacion, no con el objetivo de lograr el consentimiento de las
comunidades (como indica el inciso 2 del articulo 6° del convenio 169) para que se lleve a cabo
el proyecto, sino cumplir un procedimiento exigido por el Ministerio, imponiendo la
realizacién de sus actividades a la voluntad manifiesta de las comunidades.

A fines del 2004 la Comunidad de Asuncién del Quiquibey, en el interior de la TCO se vio
sorprendida por el ingreso de funcionarios de Petrobras por una ruta no autorizada
haciéndose pasar por turistas. Los visitantes salieron apresuradamente en un bote que los
esperaba, cuando se les pidié dar a conocer el motivo y la forma en que habian entrado.

El 13 de diciembre del 2004, a través del diario Los Tiempos, Petrobras se refirié a lo que
considera “las incompatibilidades en las normas nacionales (que) impiden a La Paz y Beni
acceder a regalias petroleras, puesto que por contradicciones gubernamentales se obstaculiza
la busqueda de reservas hidrocarburiferas en el bloque Rio Hondo, que tiene potencial de
reservas del oro negro”. Al mismo tiempo, el entonces presidente de Petrobras, José Eduardo
Freitas, asegurd que Rio Hondo "es un campo muy promisorio" por las reservas de petréleo, al
lamentar que “las normas discrepantes” impidan incluso la exploracién en el area.

El funcionario asegurd a pesar que "no se hizo nada en este campo", Petrobras ya pago 1,5
millones de dodlares por patentes, por lo que ante la imposibilidad de proseguir con la
exploracion, la petrolera recurrié a la cldusula contractual de "fuerza mayor", que fue
aceptada por YPFB.

La Ley de Hidrocarburos establece el caracter obligatorio de la consulta, y la potestad de que
las organizaciones indigenas rechacen el proyecto hidrocarburifero a ser realizado en su
territorio, aunque esto ultimo fue posteriormente suspendido por el Tribunal Constitucional,
frente a un recurso de inconstitucionalidad presentado por un diputado de entonces. Ademas
establece que las actividades hidrocarburiferas solo pueden ser realizadas en areas protegidas
si los objetivos de gestion y la zonificacion respectiva asi lo permiten y si un estudio de
evaluacién ambiental estratégica de planes y programas lo aprueba, lo que complica ain mas
las posibilidades de las empresas petroleras en Pilén Lajas. 3

3 . . . . L.
Patricia Molina. 2005. Petrobras en Bolivia, Petrdleo, Gas y Medio Ambiente en Petrobras: ¢integracidon
o explotacidn? Jean Pierre Leroy y Julianna Malerba editores. FASE/Brasil Sustentable y Democratico. Rio
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Después del decreto de Nacionalizacion aprobado el 2006 por el presidente Evo Morales, las
empresas petroleras debieron migrar de acuerdo a la nueva legislacion. De esta manera, tanto
Repsol como Petrobras firmaron nuevos contratos que fueron homologados por ley del Estado
Plurinacional, incorporando el Anexo E que establece que una vez que las clausulas socio
medio ambientales que motivaron la situacion de fuerza mayor sean superadas, se negociara el
Anexo F (Retribucidn al Titular) o el area sera devuelta. El plazo establecido es el remanente a
la Fase 1 que era de 4 afos. El contrato fue suscrito el 28 de Octubre del 2006 y homologado
con la Ley No 3672, del 2007. El 26 de abril del 2010, Reporte Energia informd que entre los
acuerdos a los que llegé el Ministerio de Energia e Hidrocarburos con la comitiva de empresas
brasilefias encabezada por el asesor de Asuntos Internacionales del presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, Marco Aurelio Garcia, se encuentra la viabilizacidon de la exploracion hidrocarburifera
de Petrobras en el bloque Rio Hondo. El entonces ministro de Energia e Hidrocarburos, Luis
Fernando Vincenti, anuncié que el compromiso boliviano es el de “dar las condiciones técnicas
y legales para que estas areas (Bloque Rio Hondo) puedan ser desarrolladas. Petrobras posee
un bloque de 1 millén de hectdreas, que se encuentra inactivo debido a que una parte de él
estd afectado con parques nacionales”.

Un factor para dejar sin efecto las intenciones exploratorias de Petrobras en su momento fue la
oposicién de las organizaciones del area de influencia del emprendimiento, que solicitaron
abandonar el inicio de actividades petroleras en el norte de La Paz. La masiva campana
liderada por las organizaciones locales, municipios, subprefectura, organizaciones regionales
indigenas y campesinas, comunidades y empresas de turismo, hizo retroceder a Petrobras en
sus intenciones de ingresar en la regién durante gobiernos neoliberales. Sin embargo, durante
el gobierno del proceso de cambio, se renovaron los contratos y se fue mas alla, acordando con
la empresa facilitarle el levantamiento de las restricciones ambientales que le impiden ingresar
a la region. Esto significa el cambio de toda la legislacién ambiental vigente, para adaptarse a
los intereses de Petrobras.

de Janeiro.
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Las politicas de hidrocarburos en el proceso de cambio

Hasta 1992 la empresa estatal Yacimientos Petroliferos de Bolivia (YPFB) generaba altos
excedentes y abastecia el consumo interno de hidrocarburos. A partir de ese afio se empezd a
importar diesel y derivados. Frente al desplome de precios de la mineria, YPFB se convirtié en
la mayor fuente de ingresos del Tesoro General de la Nacién y el sostén de las finanzas
estatales. A pesar de ello se aplic6 una politica de estrangulamiento financiero vy
desmantelacidn de la estatal petrolera y en 1996 se aprobd la nueva Ley de Hidrocarburos, con
la que cambiaron todas las reglas de juego y condiciones tributarias atractivas para el capital
privado. La ley retoma el sistema de concesiones petroleras sin limitar areas de exploracion ni
el niumero de contratos de riesgo compartido con YPFB.

Desde que se privatizaron los hidrocarburos en 1996, ex autoridades, asociaciones
profesionales, de trabajadores, grupos civicos y académicos denunciaron la ilegalidad tanto de
los Contratos de Riesgo Compartido que el Estado firmé con las empresas petroleras
transnacionales, como la asimétrica distribucién de los beneficios. Por ello se fue creando
conciencia sobre la necesidad de recuperar la propiedad de los recursos naturales, para ejercer
soberania y decidir sobre las condiciones de su exploracion, explotacidon y produccién y la
manera en que se inviertan las ganancias. Esas reivindicaciones populares se pusieron de
manifiesto en las tragicas jornadas de octubre 2003, que pusieron fin de manera abrupta al
gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada.

Las movilizaciones populares de mayo a junio del 2005 intentaron plasmar esas demandas con
la aprobacion de la nueva Ley de hidrocarburos. La Ley 3058 aprobada durante el gobierno de
Carlos Mesa, por la presion popular, establece la refundacion de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), entidad a la que se le asigna el rol principal de ejercer, a nombre del
Estado, la propiedad de los hidrocarburos y representar al mismo en la suscripcion de
contratos petroleros. Ademas se crea el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), con el que
se incrementd considerablemente la participacion estatal en la renta petrolera.

En Enero del 2006 asumié como presidente Evo Morales, tras una serie de movilizaciones
sociales que bajo el denominativo de la Guerra del Gas, buscaban la recuperaciéon de los
recursos naturales entregados a las empresas transnacionales. En mayo del 2006 se promulgd
el Decreto Supremo No 28701, de Nacionalizacion de los Hidrocarburos, estableciendo que las
empresas petroleras que hasta ese momento operaban en Bolivia bajo contratos de riesgo
compartido, debian migrar, en un plazo no mayor a 180 dias, a nuevos contratos petroleros
gue cumplan con los requisitos legales y constitucionales, razén por la que en octubre de ese
mismo afio, el Estado boliviano suscribiéd 44 contratos bajo la modalidad de contratos de
operacidn con 15 empresas petroleras, que entraron en vigencia a partir del 2 de mayo de
2007.

Hasta septiembre de 2009, el gobierno de Evo Morales habia estatizado las empresas de
exploracién y de explotacion de hidrocarburos Chaco y Andina; la transportadora de gas
Transredes; el sistema de gaseoductos y oleoductos; las refinerias Guillermo Elder Bell de
Santa Cruz y Gualberto Villarroel de Cochabamba, que estaban en manos de Petrobras,
ademas de otras empresas de menor envergadura como la distribuidora de gas (EMCOGAS), de
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logistica en hidrocarburos (CLHB) y la distribuidora de combustible aéreo AIR BP. Entonces, se
anuncidé que el Estado habia llegado a controlar el 100% de la cadena de hidrocarburos en
Bolivia.*

A casi tres afios de ese anuncio, surgieron varias preguntas formuladas a las autoridades
bolivianas:

“éCudndo difundirdn las auditorias a las petroleras, mantenidas en reserva desde hace
seis afos? ¢No debieron usarse las auditorias, que demuestran el manejo doloso de las
compaiiias (inversiones no realizadas, utilidades no declaradas, venta de gas de Repsol
a Petrobras, a espaldas de YPFB), lo que hubiera permitido suscribir en otras
condiciones los contratos de octubre de 2006?”

“éPor qué YPFB es incapaz de llevar gas al Mutun para viabilizar la siderurgia? Tal
incapacidad, ino demuestra que el Decreto de nacionalizacion del 01-05-06, que
sostiene que Bolivia ha “recuperado el control total y absoluto de sus hidrocarburos”,
es solo papel mojado? éNo refuerza lo anterior el haber otorgado la semana pasada
una arbitraria subvencion de 30 ddlares a las compafiias por cada barril de petréleo
que produzcan, lo que significa una erogacion de 50 millones de ddlares al afio?
éPresentaron las compaiiias un cronograma de inversiones a cambio de semejante
canonjia, el que, en caso de existir, no deberia ser de conocimiento de la ciudadania?”
5

Un estudio realizado por el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA)®
encontrd que si en 2004, -sobre un valor de produccion hidrocarburifera de 1.172 millones de
ddlares-, (las transnacionales) controlaban el 75 por ciento, equivalente a 879 millones, en
2010, -sobre un valor de 3.053 millones- controlaron el 35 por ciento, equivalente a 1.068
millones de ddlares. Esto explica, -segin este estudio- por qué las transnacionales no
abandonaron el pais y se adaptaron a la nacionalizacion del 2006 que es calificada como
“nacionalizacion light” o, “nacionalizaciéon anoréxica”.

Ademds encuentra que la nacionalizacién del MAS implic6 una compra onerosa de las
empresas privatizadas durante los gobiernos neoliberales. Segun el CEDLA, en varios casos el
valor de la compra alcanzd o sobrepasd el valor de venta de la privatizacion neoliberal.

Campos y contratos petroleros

En Bolivia existen 59 campos hidrocarburiferos que se encuentran comprendidos en los 29
contratos de operacidén en etapa de produccidn, entre los cuales destacan tres clasificados
como “megacampos” por la cantidad de reservas con las que cuentan: Sabalo, San Alberto y
Margarita, los cuales aportan con mas de 60% a la produccién nacional.

Los mayores campos son el campo Sabalo, perteneciente al Contrato San Antonio, seguido en
importancia por el campo San Alberto; si bien el campo Margarita muestra una participacion

4 www.bolpress.com/art.php?Cod=2009072102
® A. Soliz Rada. Preguntas para Alvaro Garcia Linera y Carlos Villegas. Bolpress, 15-mayo 2012
6

CEDLA
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relativa alin pequefia, esto se debe a que aun no ha desarrollado todo su potencial, situacidn

que se prevé se logre a partir del afio 2014, cuando la produccion alcance a 14 MMmc/d, de
acuerdo con informacién de YPFB.

Otros siete contratos corresponden a areas de exploracion y 36 a areas de explotacion, es decir
areas donde ya se venian realizando actividades hidrocarburiferas. Actualmente, de los 44
contratos suscritos, 29 se encuentran en etapa de produccion y el resto en fase de exploracion

o con declaratoria de fuerza mayor, principalmente por problemas con las comunidades
indigenas aledaiias a las éreas.

La produccién de hidrocarburos en Bolivia se ha desarrollado en las denominadas zonas
tradicionales, que comprenden los departamentos de Tarija, Santa Cruz, Cochabamba y
Chuquisaca; si bien desde 2007 se ha iniciado la exploracion en zonas no tradicionales, como

en el norte del departamento de La Paz, a través de la sociedad YPFB — Petrdleos de Venezuela
S.A. (PDVSA), a la fecha aulin no se tienen resultados concretos.

AREAS DE INTERES PETROLERO Y CONTRATOS DE RIESGO COMPARTIDO
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Los hidrocarburos en la economia del pais

En los ultimos afos, el sector hidrocarburifero en Bolivia ha cobrado mayor importancia en la
economia nacional y se ha constituido en el pilar fundamental de los ingresos fiscales, tanto
para el gobierno nacional como para los gobiernos subnacionales, en especial a partir de la
vigencia del Impuesto Directo a los Hidrocarburos y de la suscripcién de los contratos de
operacion.

Como consecuencia, el 2007, los montos recaudados por regalias e impuestos pagados por el
sector representaban cerca de 56% de la recaudacion estatal. El 2010, el sector hidrocarburos
tuvo una participacion cercana a 7% en el Producto Interno Bruto (PIB) y el gas natural
exportado significd 43% del total de las exportaciones efectuadas por Bolivia.

Sin embargo, la importancia del sector se ha traducido en una dependencia, por parte del
gobierno central y de los gobiernos subnacionales, de los ingresos generados por esta
actividad, principalmente de regalias e Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). En esta
situacion, los recursos que obtienen los diferentes beneficiarios de la renta petrolera debieran
asegurar la sostenibilidad de programas y proyectos orientados al desarrollo de sectores no
tradicionales de la economia, situacion que no ocurre a la fecha.?

Resulta igualmente importante considerar que con la creacién del IDH, establecido en la Ley de
Hidrocarburos N° 3058, de mayo de 2005, no solo se incrementd considerablemente la
participacion estatal en la renta petrolera, sino que, ademas, dicha norma establece la
refundacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), entidad a la que se le asigna
el rol principal de ejercer a nombre del Estado la propiedad de los hidrocarburos y representar
al mismo en la suscripcion de contratos petroleros.9

Durante las gestiones 2007 y 2008, la produccion de gas natural se mantuvo préxima a un
promedio de 39 Mmmc/d; sin embargo, el 2009, este valor se redujo a 34 MMmc/d,
observandose el valor mas bajo en diciembre de dicho afio con una produccién promedio de
30 MMmc/d, tendencia que fue revertida durante el afio 2010, con un promedio anual de 40
MMmc/d, siendo el pico mas alto el registrado en agosto, cuando la producciéon promedio
alcanzé a 43 Mmmc/d."

Los ingresos por IDH son distribuidos a nivel departamental entre universidades publicas,
gobernaciones de departamento y municipios, en este ultimo caso, el porcentaje fue
incrementado el 2007 mediante D.S. 29322, en detrimento de la asignacion a gobernaciones,
esto debido a una mayor asignacién de competencias a los municipios. Con relacién a la
distribucion del 56,21% que recibe el TGN, existen varios beneficiarios de esta porcién del IDH
recaudado."

8 Fundacion Jubileo, 2011. Situacion del sector hidrocarburos en Bolivia
® Ibid
' Ibid
" Ibid
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RESERVAS

Reservas de gas natural 48,7 TCF

Reservas de petrdleo 856 MMbbl

Produccion de gas 38,9 MMm*/dia

Produccion de petrdleo (**) 50.186 bpd

Quema de gas 0,40 MMms/dia

Consumo Gas natural 4,90 MMms/dl’a mercado interno
Consumo petréleo 39.000 bpd Déficit en diesel
Exportacion de gas 26,92 MMm>/dia

** Incluye la produccién de condensado y gasolina nacional
FUENTE: YPFB CORPORACION

De acuerdo a la Unidn Europea, “en los ultimos afios, el pais ha experimentado un boom en la
exportacion de hidrocarburos y mineria con el resultado de la mejora en el crecimiento y el
fortalecimiento de posiciones externas y fiscales, pero la inflacién se ha acelerado y las
inversiones han permanecido bajas en el contexto de las tensiones politicas. Los precios de
exportacion durante el 2008 fueron excepcionalmente altos, logrando una acumulacion de las
reservas e ingresos. Los cambios en el régimen de impuestos durante el 2005-2006 mejoraron
los ingresos fiscales equilibrando los déficits de las cuentas del sector publico con superavits.
Los incrementos en los precios de los alimentos, combinados con excedentes externos
causaron que la inflacidn se duplique en 2007-2008. Como parte de las politicas para hacer
frente a esta situacion, el Banco Central permitié la apreciacion del boliviano, lo que
contribuyd a una reduccion significativa de los depdsitos en délares. A pesar de las tendencias
dominantes, las tasas de inversion privada permanecieron entre las mas bajas de la region. El
Doing Business'? del Banco Mundial clasifica a Bolivia en la posicidon 150 entre los 181 paises
estudiados.” ™

“El 2008 las exportaciones de hidrocarburos y mineria continuaron soportando el crecimiento
econdmico de Bolivia...” “.El crecimiento real el 2008 subié a 6.15 por ciento y el incremento
per cdpita fue real. Los altos precios de los hidrocarburos continuaron beneficiando al pais el
2008, estimandose un superavit fiscal para el 2009 y el incremento de las reservas.”**

Bolivia tiene una energia potencial significativa tanto de fuentes renovables como no
renovables. Posee una gran reserva de gas, estimada en 50 TPC (trillén de pies cubicos),
considerada la segunda mayor reserva en Sudamérica, después de Venezuela. Ademas tiene la
mitad de las reservas mundiales de litio."

La apertura petrolera

Se estima que en Bolivia existe una superficie de 450 mil kildémetros cuadrados de cuencas

12 El Proyecto Doing Business del IFC (International Finance Corporation-Banco Mundial) compara las
normas que regulan la actividad empresarial y su puesta en practica en 185 economias y ciudades
seleccionadas en el ambito subnacional y regional. www. http://espanol.doingbusiness.org

3 UE. Mid-Term Review and national indicative Programe 2011 — 2013 BOLIVIA

* Ibid

 Ibid

21



sedimentarias con capacidad de contener petréleo. Esa superficie se halla subdividida en tres
cuencas: la subandina, la altipladnica y las llanuras del Chaco y Norte beniano. Esta gran
superficie sélo ha sido explorada en forma parcial, estimdndose que se han hecho estudios en
el 15% de la misma.

Durante el periodo 1990-95 YPFB firmd alrededor de 18 contratos de asociacidén y se
repartieron 10.2 millones de hectdreas entre 21 consorcios petroleros. Con la capitalizacion
(1995-96) la estatal petrolera quedd solamente como un cascarén vacio para salvar formas
legales.

Desde la capitalizacién (privatizacion) de YPFB la politica estatal tuvo como objetivo principal
garantizar el desarrollo del sector bajo el dominio de la inversidn extranjera directa (capital
transnacional).

La proliferacion de actividades de exploracidn y desarrollo de nuevos campos para satisfacer
demandas y compromisos de venta de gas al Brasil generaron impactos sobre ecosistemas
fragiles, territorios y pueblos indigenas y provocaron desastres ambientales como el incendio
del pozo de Madrejones, en Villamontes (Chaco), las diversas rupturas de ductos y fugas
(Tiguipa, Puerto Margarita, Itika Guasu), la contaminacién causada por la empresa Chaco en
Carrasco y Bulo Bulo, el incendio del pozo Vibora cerca de Yapacani y el mayor derrame de
crudo de la historia del pais, ocurrido en el Altiplano.

Después de la nacionalizacién del 2006, que determindé la migracidn de contratos y la
promulgacion de la nueva Constitucién Politica, que reconoce los derechos indigenas y
constitucionaliza su derecho a la consulta previa e informada, se repusieron las denuncias por
violacidn a los derechos indigenas, en particular el derecho a la consulta. Estas denuncias, bajo
el gobierno del presidente Evo Morales, se inician en el Bloque Lliquimuni, en la Amazonia
boliviana, donde los pueblos mosetenes, fueron sorprendidos con la exploracion sismica de la
empresa norteamericana Geokinetics, subcontratista de Petroandina, una sociedad entre la
estatal YPFB y PDVSA. Entonces nacié la Campafia Amazonia sin Petrdleo, que motivd al
presidente boliviano referirse a la misma en reiteradas ocasiones.

éPor qué buscar petréleo en la Amazonia?

Para las autoridades estatales, los argumentos que sostienen la exploracion petrolera en la
Amazonia se refieren al decrecimiento en la produccion y a que el pais es deficitario en
petréleo, por lo que debe importar diesel y gasolina. Segln datos de la petrolera estatal, del
2006 al 2010, la produccién de petrdleo crudo se redujo en 51,4%, situacion que afecta la
produccion de hidrocarburos liquidos e incrementa la importacion de combustibles y la
subvencion.'®

De acuerdo a la Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energia (CBHE)", al actual ritmo de
declinacién de los campos petroliferos, la produccion de crudo del pais se agotara en los
préximos cinco afios. El 1 de septiembre, el presidente de YPFB Carlos Villegas sostuvo que el
plan de exploracion que impulsa YPFB desde finales del 2010 incrementara las reservas de
crudo, dando prioridad a la prospeccion de las dreas con potencial petrolero. “Hemos iniciado

16 www.ypfb.com.bo

7 prevén gue campos petroleras se agotaran en cinco afios. La Razén, 14-01-2011.
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un agresivo plan de exploracién, fundamentalmente en campos petroleros que —por estudios

s . . . » 18
geoldgicos— sabemos estan concentrados en La Paz, Pando, Beni y Cochabamba”.

'8 Descubren una reserva de petrdleo en La Paz. 20 de octubre de 2011. Cdmara Boliviana de
Hidrocarburos. http://cbh.org.bo/index.php?cat=331&pla=3&id_articulo=47036
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Amazonia sin Petréleo

El Territorio Mosetén: Origen e historia

Diversos historiadores identifican a los mosetenes y sus parientes chimanes con los raches y

19 . . . .
mogos~ mientras que otros (Daillant 2003) sugieren que sus antepasados serian los mogos.
Los raches habrian sido salineros como los chimanes. Una expedicidn religiosa en busca de “los
indios infieles raches que habitan en los mdrgenes de los rios Beni y Cotacajes” acabd
encontrando mosetenes, cuya lengua era un dialecto nasal y con muchos términos diferentes.
Los raches y los mogos entendian lengua aymara. Los mogos conocian de fundiciones y
minerales.

. . .20 . P .z
Daniel Gigasi”, ex presidente de la TCO Mosetén relata que a los mosetenes también se los
conocié como magdalenos, porque en uno de viajes que hacian por rio, se robaron a una
mujer de nombre Magdalena, de Asunta. Pero a ellos no les gusta que los llamen asi.

Alcides D'Orbigny, definié a la region de los asentamientos de los mosetenes, como una vasta,
importante, rica y aun poco conocida zona de las pendientes orientales de la Cordillera Central
y los llanos tropicales del Este, al Noreste del Departamento de Cochabamba, que se extiende
desde la divisoria de cuencas de los afluentes meridionales del rio Tijamuchi en el
Departamento del Beni y los mas lejanos del Sécure, hasta la confluencia de este rio con el
Mamoré; por el Oeste, la Cumbre o divisoria de cuencas de la cadena de altas montafias de
Yanakaka, Tres Tetillas, Turina y otros, que corren de SE a NO hasta empalmarse con la de los
Mosetenes o Magdalenos; serrania inmensa que termind en Rurrenabaque, sirviendo de
barrera para encauzar a los componentes del rio Beni y su principal origen el Mapesana por el
Nor Oeste y los tributarios del Sécure a los que da nacimiento por el Nor Este.

A su vez Tadeo Haénke sostuvo que en la inmensa zona de rios de Lambaya y Cotacajes en
Ayopaya, los terrenos de las montafias fueron habitados por los indios de la nacién Yuracares,
Raches y Mosetenes, en una extensidon de mas de 100 leguas de largo, pero sin limites para el
interior, manifestando claramente que en toda esta inmensa zona no habitaron otras razas que
las de los Yuracarés y sus afines extinguidos hoy, Raches, Mosetenes, Amonos y Aporofios, sin
ningun vestigio de la raza mojefia, cuyo habitat se ha circunscrito siempre a una region situada
muy al norte y a la parte oriental del Mamoré, con respecto al pais de los Yuracarés”. 2

Segun Guillermo Urquidi, los mosetenes de quienes habla Haénke antes de 1805, fecha a que
se remonta la Mision de Muchanes, poblaron las hoyadas del Alto Beni, hallandose
desparramados por el Wopi, Tocopi, Altamachi, Quetoto, Tinendo, Inicua y otros afluentes del
Beni, en una extension de 30 a 50 leguas geograficas. Asimismo, sostiene, que la nacidén de los
Mosetenes, que dio nombre a la gran Cordillera que lleva su nombre y se extiende desde cerca
de la serrania de Iterama hasta Rurrenabaque en el Beni o Mojos, fue conquistada y sometida

19 Armentia 1905 y Metraux 1942, citados por I. Combés y V. Tyuleneva 2012

% Comunicacién personal

2L |ntroduccién a la Historia Natural de la provincia de Cochabamba, citada por . Combés y V. Tyuleneva
2012.
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por el conquistador espafiol Iraizos.

Todos los viajeros y exploradores que descendian por los Yungas a las tierras bajas se
encontraron con los mosetenes, que eran conocidos y apreciados como habiles balseros,
siendo la construccién de balsas de mucha importancia.

Algunos consideran a los Tsimanes y Mosetenes, con un mismo origen, aunque tienen rasgos
culturales distintoszz, pero no hay coincidencia entre autores. El factor que determind las
actuales diferencias fue la exitosa reduccién de los Mosetenes por parte de misioneros
franciscanos durante el siglo XVII. Por el contrario, los sucesivos intentos de reducir en
misiones a los chimanes tuvieron muy poco éxito.

A partir de los afios 50 del siglo XVIII, los franciscanos tomaron contacto con este pueblo, pero
recién en 1790 lograron fundar una primera reduccion: San Francisco de Mosetenes. En 1804
se fundd San Miguel de Tinendo, cuyos restos se pueden observar todavia en la actual
comunidad de Muchane. En 1815 se fundé la Misidn de Santa Ana de Alto Beni, y recién en
1862 la de Covendo, el actual centro de la TCO Mosetén.”

Los franciscanos se quedaron hasta el afio 1942 en la region, cuando fueron remplazados por
redentoristas suizos. A partir de mediados del siglo XX se dieron dos clases de migraciones
hacia el territorio de los mosetenes: la primera en los afios 50 y la otra en los afios 60, cuando
llegaron los mojefo-trinitario, atraidos por el movimiento de la bisqueda de la “Loma Santa”.
Estos mojefios se asentaron en territorio mosetén formando las actuales comunidades de
Simay y San Pedro de Cogotay, ambos dentro de la TCO.

Los mosetenes y los chimanes ocupan hoy dos regiones pequefias y adyacentes en el territorio
boliviano, relativamente aisladas entre si por las serranias que separan el territorio de los
Yungas (valles) de La Paz y el area sudoccidental de los llanos de Mojos. Estan rodeados por
poblaciones de diversas lenguas y culturas (de raiz andina, criollos y otros pueblos como los
yuracaré, los movima, los lecos, y grupos herederos de los antiguos mojo: ignacianos y
trinitarios).24

Biodiversidad y pueblos indigenas

Los Andes Tropicales o Amazonia Andina es el nucleo de numerosos pueblos indigenas cuya
diversidad cultural esta intimamente asociada a la diversidad bioldgica y se manifiesta en la
diversidad de lenguas, costumbres, practicas de domesticacion de diversos organismos, de
manejo de recursos, suelos y del ambiente, en sus habitos alimenticios, reproductivos, en
elementos textiles y en general en todos los instrumentos que acompafan el uso cotidiano y
sagrado de los recursos bioldgicos. Por tanto, mas allad de la dindmica bioldgica y ecoldgica del
planeta, la distribucion de la biodiversidad estd intimamente relacionada a la diversidad
cultural presente en la Amazonia Andina.

%2 perz Diez 1989, Aldazabal 1998, Castillo 1988.
= citado por Molina y lamele, 200.
2 Molina, P. lamele, G. 2002. Linea Base Pilon Lajas
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La Region de Alto Beni se ubica entre las provincias Nor y Sud Yungas del Departamento de La
Paz, en la frontera misma con el Departamento del Beni. Se encuentra a unos 240 Kms. de la
ciudad de La Paz. Se trata de un valle tropical que se extiende por ambos margenes del rio Alto
Beni, llegando hasta el rio Beni. Tiene una longitud aproximada de 70 Kms. y un ancho que
varia entre los 5 y 20 Km. El relieve mas sobresaliente estd formado por tres serranias que se
les conoce con los nombres de Marimonos, Tacuaral y Bella Vista. El valle del Alto Beni
constituye un mosaico de ecosistemas pequefios que en su conjunto forman un ecosistema
mas extenso en relacion a otros ecosistemas contiguos. Son suelos muy delicados vy
susceptibles a una rapida erosiéon a causa de las excesivas pendientes que presenta su
topografia y por la capa muy delgada de tierra fértil que presenta. En general el clima del Alto
Beni es cdlido y humedo. Sin embargo, las variaciones de su topografia influyen en un patrén
parejo de precipitaciones pluviales en toda la zona, en algunos lugares llueve mas que en otros.
Los meses mas lluviosos son en los meses de verano. El Alto Beni presenta una temperatura
media anual de 282 C, y una humedad relativa media anual del 80%.

La vegetacion del Alto Beni estda clasificada en tres zonas de vida. El “bosque humedo
subtropical”, siempre verde, relativamente alto y tupido, en algunas zonas todavia presenta
bosques virgenes. El “bosque muy himedo subtropical”, presenta formaciones boscosas muy
altas, tupidas y siempre verdes. El “bosque pluvial subtropical”, con formaciones arbdreas
generalmc—‘énte pequefias y deformes y en trechos una vegetacion mayormente herbacea y
arbustiva.”

El bosque montano tropical himedo es uno de los ecosistemas mas ricos del mundo en lo que
se refiere a niUmero de especies. La region se caracteriza por una variacion altitudinal que va
de 400m a 1200m en las serranias. La precipitacion pluvial oscila entre 1500 a 2000 mm. El
bosque natural es un bosque submontano siempre verde o semi caducifolio que se caracteriza
por tener arboles altos de 30-40 m con un estrato de arbustos bien desarrollado y una
diversidad de arboles de 120 especie por ha. Como resultado del crecimiento poblacional y
mas especificamente de la colonizacidn, las laderas mas bajas de la Serrania de Marimonos
estan cubiertas por un mosaico de campos de cultivo y barbechos de hasta 20 afios con una
altura de dosel de hasta 12-15 m.

El pueblo Mosetén y los proyectos de colonizacion

Los pueblos de las importantes civilizaciones del Altiplano tenian como practica el poblamiento
y control de nuevas tierras trasladando nucleos familiares a pisos ecoldgicos diversos, con
importantes consecuencias en su logica econdmica basada en la distribucion y la
redistribucion. Las zonas de avanzada alcanzaron los valles, las costas, los valles interandinos y
yungas, frontera con las tierras de Moxos y Chiquitos. Estas tierras tenian mucha importancia
por el cultivo de la coca, para uso ceremonial y religioso y de reconocimiento social. Estas
politicas fueron mantenidas por los incas, cuya zona de control alcanzé hasta las orillas del rio
Madre de Dios, que segln los cronistas se constituia —junto al rio Beni- en una frontera natural.

Después de la conquista espafiola, se implantd una explotacién tipo hacienda por espafioles y
criollos, llegando a la importacion de mano de obra esclava. Ademas los espafioles iniciaron un

25 .
www.altobeni.com
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proceso de conquista de las tierras de Moxos y Chiquitos, con fines de anexar zonas a la corona
espafiola, pero también en la bisqueda de El Dorado y el Gran Paititi, asociados con grandes
riquezas. Por lo tanto, los frentes de esta segunda colonizacién son dos: desde el Altiplano y
desde los llanos.

En los llanos la forma de penetracién fueron los pueblos y reducciones a cargo de religiosos.
Sin embargo, este primer impulso a la colonizacidon fue frenado por la prioridad de la
explotacion de las minas en Potosi, quedando la region desvinculada de la comercializacion con
las zonas del altiplano y valles.

El norte de La Paz fue una de las zonas de mayor extraccion de la quinina, que, en la segunda
mitad del siglo XIX, era totalmente transportada hasta centros intermedios como Sorata a
cargo de los mosetenes, quienes dominaban todo el trafico y comercio por el rio Beni y sus
afluentes.

La Revolucién del 52 dio el impulsé definitivo a la colonizacidn en las areas tropicales, bajo las
premisas de ampliar la frontera agricola en la perspectiva de la consolidaciéon de Ia
agroindustria y el consecuente proceso de diversificacion econdmica (cafia de azlcar, arroz).
Para ello se requeria la integracion fisica del pais a través de las carreteras (Cochabamba -
Santa Cruz, La Paz - Caranavi - Trinidad), la redistribucion de la poblacién con el propdsito de
eliminar la presidén sobre la tierra de las zonas de mayor concentracién demografica vy, al
mismo tiempo, poblar las extensas dareas deshabitadas cercanas o no a las fronteras
internacionales, bajo la vision que entonces existia de la amazonia como espacio vacio.
Asimismo, buscaban aumentar el ingreso nacional, disminuir las importaciones, diversificar las
exportaciones con la expansidn agricola, estimulando la iniciativa privada e impulsando
corrientes migratorias, con preferencia aquellas capaces de establecer industrias agricolas.

Mediante Ley del 7 de noviembre de 1959; el Gobierno concedié a la Corporacion Boliviana de
Fomento (CBF) cerca de 250.000 hectéareas destinadas a programas de colonizacién, en varias
zonas entre las que se contemplaba el Alto Beni. En los afios siguientes se realizaron estudios
de suelos, reconocimiento de areas, localizacidn, y se inicid la construccion del camino
Caranavi - Santa Ana de Huachi (Alto Beni) a cargo de la empresa "Bartos y Cia". El primer
proyecto de colonizacién del Alto Beni empezd en 1961 dirigido por la Corporacién Boliviana
de Fomento, con ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo. Dos afos mas tarde, fue
ampliado hacia nuevas zonas como Chimoré y Yapacani.

La implementacion del Proyecto de Desarrollo del Alto Beni, en 1961, financiado por USAID y
ejecutado por la CBF se inicié con el asentamiento de 562 familias en los primeros cinco
nicleos del Area 1. Se trataba de una colonizacién dirigida que perseguia el objetivo de
diversificar la economia del pais incorporando nuevos rubros de produccién como café, cacao,
citricos y arroz; integrar la zona con vias de comunicacion y eliminar el minifundio de zonas de
alta presidn demogra’n‘ica.26 La composicion del primer grupo de colonizadores era
mayoritariamente del Altiplano (94%), de los Yungas (3%), y el resto de varias provincias de
Cochabamba, Tarija y Rurrenabaque. Esta fase concluyé en 1963.

La segunda etapa de colonizacién fue financiada por el Banco Internacional de Desarrollo (BID)

% COTESU, 1981
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y ejecutada en un primer momento por la CBF y luego por el Instituto Nacional de Colonizacidn
(INC). Se inicié en 1964 con la construccidn del camino troncal Santa Ana de Huachi-Covendo.
Las zonas donde se ejecutd este segundo proyecto que desarrolld una colonizacion
“semidirigida”, se conocen con el nombre de Areas 2,3y 4%

Paralela y posteriormente al segundo programa de colonizacion semi-dirigida, numerosas
familias fueron llegando al Alto Beni por sus propios medios. Se establecieron en tierras
aledafias a las del programa de colonizacién y dieron lugar a una poblaciéon significativa de
"colonos espontdneos". Estos grupos humanos no recibieron ningun servicio ni ayuda de las
instituciones. Obtenian sus "chacos" en cuanto iniciaban sus trabajos por su propia cuenta.
Posteriormente el Instituto Nacional de Colonizacion (INC) cred algunos centros de control de
las colonias espontdneas con el fin de orientar estos asentamientos y proporcionarles la
documentacion que les reconocia oficialmente la propiedad de sus terrenos. En 1970 concluyd
oficialmente el programa de asentamientos en la zona con financiamiento del BID y en 1978 el
INC da por terminadas sus actividades en aquella zona.

En 1974, durante el gobierno de Banzer, se generd un nuevo proyecto de colonizacién con la
FAO y el Banco Mundial, con el objetivo de integrar Beni y Pando y acercar la zona ganadera
beniana al mercado de La Paz, creando un polo agroindustrial y una importante zona de
produccion agropecuaria. En 1975 el INC presentd el proyecto Rurrenabaque-Caracara y en
1979 la Consultora CERPI S.A. entreg6 el estudio Rurrenabaque-Sécure.

En la primera etapa del Instituto Nacional de Colonizacién se dotd de tierras en forma
individual: 25 has por colonizador. En la segunda desde 1983 la nueva modalidad fue dotacidn
colectiva, trabajo colectivo y autofinanciamiento. El proyecto debia contar con Programas de
dotacién de infraestructura fisica, promocion social, produccién, de salud, vivienda y de
urbanizacion, pero el INC no tenia las posibilidades financieras, técnicas ni materiales para
cumplir los objetivos trazados. Una consecuencia de ello, es el proceso de pauperizacion de los
colonos asentados en la zona, expresado en sus condiciones econémicas y calidad material de
vida.

El proyecto de colonizacién contempld la asignacidn de territorios destinados a los chimanes
en una especie de reserva indigena, lo que constituye una forma de etnocidio, puesto que este
pueblo se caracteriza por un uso territorial basado en la dispersidn. La agricultura ndmada, la
caza y la pesca para la provision de necesidades de sobrevivencia, solo pueden ser factibles
dentro de un territorio amplio. Con la llegada de la colonizacién, muchas de las familias
mosetenes que vivian en la region escaparon, asentandose en las orillas del rio Quiquibey,
entre las que se puede citar a las familias Caimani, Chita, Tayo y otras.

Los colonos fueron llegando en diferentes etapas, de manera individual o en comunidades
enteras. Algunos llegaron directamente de sus lugares de origen, como los potosinos, otros
eran migrantes intermedios, que vivieron en la ciudad o en otras zonas de colonizacidon como la
provincia Nor Yungas (Caranavi). La sequia que afecté gravemente a Potosi trajo muchos
colonos en 1983.

Las condiciones de los primeros llegados del occidente fueron casi extremas, teniendo que
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caminar semanas enteras para ingresar y luego salir en busca de comida o insumos, atacados
por la leichmaniasis, anemia, carachas, fiebre tifoidea, expuestos a accidentes, sin
asesoramiento técnico para el desbroce y cultivo, sin titulos de tierra, sin tecnologia y con vias
de comunicacidn inestables, sin acceso a la educacién, en un lugar que no conocian. Luego
llegaron otros grupos en mejores condiciones, obteniendo ayuda de las comunidades
chimanes. Muchos se fueron, pero luego reingresaron. Sembraron arroz, mani y platano. Los
recién llegados trabajaban para los colonos antiguos y trajeron algo de dinero de sus lugares de
origen. Una menor parte eran colonos de Beni y Santa Cruz.

Los primeros colonizadores obtuvieron sus lotes por dotacion del INC, pero los siguientes los
obtuvieron por transferencia, que en realidad implicaba un pago por las mejoras introducidas a
la tierra, puesto que este recurso no podia estar sujeto a compra/venta. En 1986 solo el 2%
tenia documentos de propiedad del lote.

Los colonos de Alto Beni tuvieron que pasar por una serie de transiciones, ambientarse al clima
y al paisaje, adaptarse a nuevas formas de trabajar los suelos y los cultivos. Pero también
tuvieron que asumir cambios en la organizacion social y en la economia, al pasar a una
produccion esencialmente para el mercado. En lo cultural estos cambios se relacionan con la
pluralidad étnica de las familias colonizadoras, el nuevo habitat de lugares sin historia
significativa para los recién llegados, el paso de una identificacion sociocultural de caracter
étnico hacia otra de caracter econémico. En el contexto social alto beniano se diferenciaron los
productores de cacao, los productores de citricos, los productores de arroz, etc., pero también
se fueron diferenciando los agricultores, los comerciantes y los transportistas.

Los cambios generaron diferentes modos de adaptacion y actitud que en algunos casos eran de
ruptura (el colonizador que buscaba irse), de crisis (de vez en cuando retornaban a su lugar de
origen, pero planeando irse a la ciudad, dejando a los hijos) y de adaptacion (se acostumbraron
y piensan que viven mejor).

Con el paso de los afios, se acentuaron las transferencias y la ocupacién espontanea avanzando
hacia el norte, observandose tierras sin poblacién a lo largo de la carretera, ocupada por gente
que vive en otra parte y llega para cultivar sus chacos.

También se fue generando la diferenciacién econdmica: colonos que se han dedicado al
comercio, la explotacion de madera, que poseen tiendas, restaurantes, vehiculos y
aserraderos. Estos ocupan mano de obra de los recién llegados, que no han podido mejorar su
situacion econdmica y también de los pobladores indigenas a lo largo de la carretera. Los
comerciantes y duefios de aserraderos promueven ocupaciones espontaneas.

La lucha por el territorio

La colonizacion fue parte de una politica gubernamental para liberar tensiones derivadas de la
alta densidad poblacional y el minifundio en las tierras del Altiplano y valles. Durante la
ejecucion de los programas de colonizacion, el Gobierno de entonces no respetd ni reconocio
en ningun momento el derecho legal que los mosetenes tenian sobre el territorio altobeniano
y practicamente fueron arrinconados a espacios muy reducidos en los poblados —antiguas
misiones- de Santa Ana y Covendo. Las familias mosetenes que viven en el rio Quiquibey,
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actual Territorio Pildn Lajas, se marcharon de estas poblaciones. Los conflictos generados con
la llegada de colonos a tierras indigenas, se resolvian normalmente con el abandono de sus
territorios por parte de los indigenas o con el avasallamiento de los colonos a los territorios
indigenas. Por tanto, la colonizacidn arrojé a campesinos andinos, desposeidos de tierras por
el minifundio, y pobres urbanos, contra pueblos indigenas amazénicos que eran ignorados por
el Estado o considerados casi inexistentes selvativos o salvajes.

Con el inicio de la colonizacién proveniente del occidente del pais y la secularizacién de la
misién, se produjo una fuerte influencia organizativa en una de las principales comunidades
mosetenes. Covendo llegd a pertenecer a la Federacién de Colonizadores de Alto Beni y aplico
la estructura orgdnica sindical, conformada por un Secretario Ejecutivo, Secretario de Actas,
Tesorero o Secretario de Hacienda, Vocales, etc. La influencia sindical llegé a tal extremo que
los mosetenes de Covendo se consideraban colonos. Este cambio no se produjo en la
. 28
comunidad de Santa Ana de Mosetenes.

La instabilidad organizativa a nivel de las comunidades (Covendo y Santa Ana de Mosetenes) y
los atropellos cometidos contra los pobladores de Muchane, originaron que los pobladores
apoyados por la ONG Movimiento Laico para América Latina MLAL, conciban la idea de
organizarse y tener representacion con una organizacién propia. El afio 1994 fue creada en la
comunidad de Santa Ana de Mosetenes, la Organizacién del Pueblo Indigena Mosetén (OPIM)
y la Organizacién de Mujeres Indigenas Mosetenas (OMIM). La principal demanda de la
organizacion era lograr el reconocimiento al territorio que ancestralmente les pertenecia.

El territorio fue titulado en abril del 2001. Antes de ello, los pobladores mosetenes y trinitarios
de la zona Covendo, tenian la concepcién de territorios comunales, claramente definidos,
producto de la influencia de las misiones. En el caso de las comunidades de la zona Santa Ana,
el concepto se mantuvo como territorio amplio. La titulacién como TCO recuperd esta vision. El
Estado reconocio a la organizacion la propiedad de 96.807 has. Su poblaciéon alcanza alrededor
de 3.400 pobladores indigenas, los que viven en ocho comunidades: Covendo, Muchane,
Simay, San Pedro de Cogotay, San José, Inicua, Villa Concepcién y Santa Ana. Estas dos ultimas
funcionaron como misiones franciscanas desde el siglo XVIII; como resultado de ese contacto,
los mosetenes conservan la fe catdlica.

La TCO Mosetén se encuentra ubicada en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Beni, en
la region conocida como Alto Beni. Geograficamente separada en dos zonas, denominadas
Covendo y Santa Ana. La primera zona estad conformada por las comunidades de San Pedro de
Cogotay, Simay (con pobladores de descendencia trinitaria), Covendo, San José y Villa
Concepcion; todas ellas pertenecientes administrativamente al municipio de Palos Blancos —
provincia Sud Yungas, La Paz. El area intercomunal de Ipiri, tiene gran parte de su territorio
dentro del Municipio de Muruchata — provincia Ayopaya, departamento de Cochabamba y una
reducida cantidad de esta area en el municipio de Moxos — provincia Ballivian, del
departamento de Beni. La zona Santa Ana, la comprenden las comunidades de Santa Ana de
Mosetenes, que administrativamente pertenece al municipio de Palos Blancos — provincia Sud
Yungas; la comunidad de Inicua, territorialmente pertenece al municipio de Palos Blancos y

2 proyecto Educativo Indigena, 2002 en www.cidob-org.bo.
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administrativamente al municipio de Caranavi — provincia del mismo nombre y la comunidad
de Muchane, al municipio de Teoponte — provincia Larecaja. La parte norte del territorio
Mosetén pertenece administrativamente al cantdn de Aten — provincia Franz Tamayo, del
departamento de La Paz. A excepcidon de San Pedro de Cogotay y Simay, un alto porcentaje de
la poblacion es de origen Mosetén.”

La OPIM esta organizada en tres niveles de toma de decisiones: la Asamblea, maxima
autoridad del pueblo Mosetén, que se reune cada dos afios de manera rotativa por las
comunidades. El segundo nivel es la Directiva de la OPIM y la tercera instancia la constituye el
Consejo de caciques, donde se rednen dirigentes de cada una de las comunidades.

El impacto del reconocimiento del territorio indigena fue alto entre los colonizadores:

“La creacion del CRTM y la dacion del Decreto Supremo Pilon Lajas han sacudido y
dividido la opinidn de los colonizadores. Un grupo de portavoces y dirigentes

-que tienen intereses en tierras y maderas dentro del drea protegida- afirma que el
Decreto Supremo y el Consejo Regional son “obra de los ecologistas gringos” La
mayoria de los colonizadores se encuentra conflictuado y tiene enorme dificultad para
reconocer a los indigenas como ciudadanos iguales. Solo una minoria actua
solidariamente, o por lo menos intenta tomar una posicion mds reflexiva frente al
problema”.

“En los primeros diez afios de asentamiento, los colonizadores han experimentado
exactamente lo que los estudios (si hubieran tenido acceso a ellos-, predecian: no
prosperaron en agricultura, buscaron su suerte -sin mucho éxito hasta la fecha- en la
ganaderia y muchos de ellos se dedican hoy en dia a la explotacion forestal para
completar sus ingresos insuficientes de la agropecuaria. Resta decir que en los tres
rubros, los colonizadores emplean métodos de explotacion depredadores e
insostenibles que atentan directamente contra la base econdmica futura”. (Oscar
Mendieta Ch. Balance del Proyecto CESA: Generacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria en las Colonias El Palmar-Yucumo en Ruralter, Desarrollo Sostenible en la
Amazonia. CICDA 1995.)

Petroandina en Territorio Mosetén

El 2008 fue firmado el contrato para el Bloque Lliquimuni entre la estatal YPFB y la empresa
Petroandina, sin cumplir con las nuevas condiciones establecidas en la ley de Hidrocarburos,
vigente desde el 2005, en relacion a las actividades petroleras en las TCO y Areas Protegidas,
relacionadas con la consulta obligatoria a pueblos indigenas incluso en la etapa prelicitatoria y
los estudios de evaluacidon ambiental estratégica que constituyen condicién obligatoria cuando
se trata de areas protegidas.

2 www.cidob-bo.org
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Los impactos y la resistencia

La Sociedad Andnima Mixta YPFB Petroandina SAM, conformada por PDVSA y Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos responsable de supervisar el desarrollo del proyecto
“Levantamiento Sismico Lliquimuni 08G-2D", ejecutd tres fases de la adquisicion sismica,
nivelacion y corte topografico de 1084 km, la perforacion y la grabacién de 43.284 registros
sismicos, sobre un area de 6.750 kildmetros cuadrados, distribuidos entre las provincias Franz
Tamayo, Sud Yungas y Caranavi. Entre el 2008 y el 2010, la sociedad binacional Petroandina
invirtié6 Sus 102 millones en tareas de relevamiento sismico, geologia de superficie y estudios
de magnetotelurica en el bloque Lliquimuni.

El 2011 invirtié Sus 9,6 millones en la interpretacion de la data sismica y anuncié que invertira
“mas de Sus 60 millones” para la perforacién del pozo Lliquimuni Centro X-1 (LOMC X-1) que
estara ubicado entre las provincias Caranavi y Larecaja.

Carlos Villegas, presidente de YPFB anuncié que el objetivo del proyecto es perforar el pozo a
una profundidad de 4.300 metros. La perforacién comenzaria el segundo trimestre del 2012.
Segun la informacién de YPFB hasta el 2012, la exploracion del bloque demandara una
inversion de SUS 171,6 millones. Los anuncios oficiales son que se invertird “mas de 60
millones de ddlares para la perforacion del pozo Lliquimuni Centro X-1 (LQMC X-1). El Plan
Minimo de Exploracion de Petroandina contempla también el desarrollo de actividades de
exploraciéon en las dreas de contrato Madidi, Chepite, Sécure y Chispani, estos ultimos en el
TIPNIS.

A pesar de las denuncias del presidente Evo Morales contra USAID y del retiro del embajador
de los Estados Unidos Philip Goldberg, los trabajos de exploracidn sismica 2D de Petroandina
en el Blogue Lliquimuni fueron encargados a una empresa norteamericana: Geokinetics, a la
gue se pagod con los dineros de la “nacionalizacion” y de PDVSA. Geokinetics procesd la
informacién en el pais del norte. El personal jerarquico contratado era de origen colombiano,
venezolano, peruano, argentino y boliviano, mientras los obreros eran bolivianos, mayormente
de origen crucefio.

Aun antes del ingreso de Petroandina a Territorio Mosetén el efecto fue la division de la
organizacion indigena: para aprobar la licencia ambiental debid llevarse a cabo la consulta
previa, pero ante la negativa de los pobladores de cuatro comunidades, funcionarios del
Ministerio de Hidrocarburos ingresaron a las mismas logrando hacer firmar planillas de
asistencia, inclusive a los nifios de la escuela. Ofrecian de todo y chantajeaban con amenazas
de retiro de apoyo a proyectos y aislamiento econémico y se ponia a los dirigentes bajo intensa
presion.

En varios casos, las labores se iniciaron sin permiso de los propietarios o poseedores de
terrenos, lo cual constituye avasallamiento. El campamento base Palos Blancos de la Empresa
norteamericana Geokinetics, subcontratista de Petroandina, fue situado a tres kildometros de
dicha poblacién y llegé a albergar alrededor de entre 700 a 1300 personas, todos los servicios:
carpas con aire acondicionado, comida y agua traida de lejos, contrastando con los
campamentos de la Autoridad Boliviana de caminos. La caseta de seguridad impedia el paso de
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las personas, de igual manera que los caminos laterales cerca de rio Kerosén, en la comunidad
de Pukara, donde se ubicé el segundo campamento. El helipuerto donde la compafiia Helibol
realizaba labores para Geokinetics, recibia al menos diez vuelos diarios. Dichos vuelos debieron
sujetarse a horarios, no volar encima de las comunidades y en ningin caso a menos de 300 m
de las mismas, sin embargo el presidente de la OPIM denuncid en repetidas ocasiones a la
prensa que dichas disposiciones con las cuales fue aprobada la licencia ambiental fueron
repetidamente vulneradas. A mas de ello se cuenta con filmacién de helicopteros a escasos
metros del suelo y de la comunidad de Simay. Segun los propios trabajadores, el trabajo de
los compresores afectd a las comunidades, los cultivos y el ambiente. Las detonaciones
constituyeron la parte mas dramdtica del trabajo exploratorio. Las lineas sismicas no
respetaron viviendas, plazas, canchas de futbol, iglesias ni drboles. La agresion fue sistematica.
Pobladores que jamas habian vivido algo semejante, conocieron dias de sobresalto y terror,
con absoluto desprecio a sus derechos humanos.

Los caminos abiertos por la petrolera facilitaron la explotacién forestal ilegal. En la actualidad
hay un saqueo irrestricto del arbol de la quina, propio del lugar y de alto valor para el bosque y
comercialmente, que todas las denuncias realizadas por el expresidente de la TCO o los
comunarios no han podido frenar. Es mas, el mismo Director Forestal del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua no pudo ingresar a verificar el saqueo y se limité a denunciarlo por prensa.

Numerosas vertientes fueron secadas, cultivos destrozados, afectando la provision de
alimentos y la produccién. También, se secaron pozos de agua donde se abastecia la poblacidn.

En su momento, la denuncia de estos hechos fue enviada al mandatario Evo Morales por el
presidente de FOBOMADE, Manuel Lima, informando de la forma en que fue realizada la
consulta y las presiones a los dirigentes, agravando el cuadro de avasallamiento y empezando a
hablarse de etnocidio. Los dirigentes indigenas creian que el presidente Morales ignoraba los
hechos.

Dirigentes de la CPILAP -Central de Pueblos Indigenas de La Paz-, la OPIM -Organizacion del
Pueblo Indigena Mosetén- y la PILCOL -Pueblo Indigena Leco y Comunidades Originarias de
Larecaja- presentaron un memorial al Ministro de Hidrocarburos Oscar Coca, solicitando la
nulidad del proceso de consulta y participaciéon en el Proyecto Sismica 2D, Bloque Liquimuni,
Fase 2, a nombre de las comunidades indigenas mosetenes de Simay, Santa Ana y San Pedro y
las comunidades lecas y originarias de Larecaja de Michiplaya, Mariapu, Nueva Generacion,
Santa Rosa de Carura, Candelaria, Barompampa, Tutilimundio, Aguas Blancas, Flor de Mayo,
Alto Chijini, San Miguel, La Aguada, Polopata, Pajonal, Vilaque, Cotapampa, Challanapampa,
Salacala, Yolosanai, Wacacala, Trapichiponte, Kelequera, Santa Rosa de Challana y Chushuara.
En el memorial se “acusa al ministerio de “acciones de mala fe con directa interferencia,
intromisién e influencia”.... y de “violar abiertamente tanto la Constitucidn Politica del Estado
Plurinacional, como la Declaracién Universal de los Derechos Indigenas, de la que Bolivia fue el
primer pais en darle rango de ley.- asi como el Convenio 169 de la OIT y las propias leyes
nacionales. El recurso fue posteriormente rechazado por el Ministerio. (Carta abierta al
Presidente Evo Morales. Amazonia Blues 2010. FOBOMADE)

En el | Encuentro de Secretarios de Recursos Naturales de las organizaciones Indigenas

originarias Campesinas de Bolivia, realizado el 8 de julio del 2009, que incluyd a organizaciones
afines a la administraciéon gubernamental, se estableci6 que las actividades extractivas
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existentes en los territorios indigenas “violan nuestros derechos colectivos establecidos en la
CPE, leyes y tratados internacionales”. Aclara que los pueblos indigenas y comunidades
campesinas se sienten afectados “por los impactos negativos que provocan los sistemas
econdémicos, sociales culturales, ambientales, que se producen por la extraccién de los
recursos hidrocarburiferos y mineros en nuestros territorios”.

Ademas sefiala que dichos impactos negativos persisten y que una de las causas de la falta de
soluciones es no “dar cumplimiento a la Consulta y Participacion previa, libre, informada y
obligatoria”, solidarizandose con los pueblos Mosetén y Leco, repudiando las acciones del
Ministerio de Hidrocarburos.

El miércoles 15 de julio de 2009, la Comunidad Mosetén de Simay, encabezada por su cacique y
sacerdote Daniel Gigasi, detuvo en sus predios a un grupo de camionetas de la empresa
norteamericana Geokinetics -contratada por Petroandina- cuyos integrantes estaban
realizando trabajos de exploracion sismica de la Fase 2 del proyecto Lliquimuni, dentro de
territorio indigena. La detencion de las movilidades y del personal fue efectuada de manera
pacifica y con el objetivo de llamar la atencién de las autoridades sobre el proceder inconsulto
y abusivo de las empresas y personeros del ministerio del ramo, hecho ademas ya denunciado.
La Unica demanda de la comunidad era que se haga presente el ministro de Hidrocarburos para
hacerle conocer que en Simay no se habia realizado ningun proceso de consulta. (P. Cingolani.
2010. Evitemos otro Bagud en Bolivia. Paremos la violencia en Amazonia Blues. FOBOMADE).

Rapidamente un nutrido grupo de colonizadores de la vecina comunidad de Tucupi movilizados
por la empresa se trasladé a Simay para hostigar a los pobladores y exigir la devolucién de las
movilidades, lo cudl fue efectuado. Ademas porque el cacique de Simay constaté que en Tucupi
habian tomado rehenes y una movilidad de FOBOMADE, donde se encontraba también una
dirigente de la TCO Moseten. Para evitar dafios, el cacique devolvié las movilidades de la
empresa norteamericana. Este hecho fue denunciado al presidente Evo Morales, pidiéndole
que detenga la violencia. (Cingolani, P. Molina,P. 2009. Ya estdn perforando en territorio
indigena Mosetén y en breve empezardn las detonaciones, en Amazonia Blues, 2010.
FOBOMADE).
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En el mapa pueden observarse la sobre posicién de los bloques petroleros con territorios
indigenas y las lineas sismicas atravesando los territorios e incluso sobrepasando al Bloque Rio
Hondo de la empresa Petrobras.

Elementos legales de proteccion

El derecho a consulta y al consentimiento previo de las naciones y pueblos indigenas en torno
a la explotacidn de los recursos naturales en sus territorios es una de las principales conquistas
de las organizaciones indigenas de todo el mundo. Lo es, en la medida que pone un freno legal,
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asumido en el marco de la democracia representativa, al avasallamiento permanente que
sufrian las comunidades indigenas de todo el planeta frente a la voracidad del capitalismo,
depredador, saqueador y expoliador de la riqueza natural, alli donde se encuentre, pero
especialmente en los paises que se convirtieron en el escenario de su expansion imperialista y
globalizadora durante el siglo XX y esta primera década del siglo XXI: el llamado Tercer Mundo.
(P. Cingolani. Mosetenes y Lecos impugnan al Ministerio de Hidrocarburos en Bolivia en
Amazonia Blues 2009. FOBOMADE).

El presidente Evo Morales logré que en la Asamblea de la ONU se declarara el 22 de abril como
Dia de la Madre Tierra, reconociendo que “la Tierra no nos pertenece, nosotros pertenecemos
a ella”. Por ello sefialé cuatro derechos de la Madre Tierra: el derecho a la vida de los
ecosistemas, el derecho a la regeneraciéon de la biodiversidad, el derecho a vivir sin
contaminacion y el derecho a la convivencia armdnica con la naturaleza, los mismos que
fueron reconocidos en los Derechos de la Madre Tierra promulgada el 2011.

La Constitucidon Politica del Estado aprobada por voto soberano en enero del 2009, define a
Bolivia como un Estado Unitario Plurinacional y establece nuevos derechos para todos los
bolivianos y bolivianas. Entre ellos la participacion en politicas publicas y control social. La
Constitucion considera la Amazonia como un espacio estratégico que se debe proteger por “su
elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad, recursos hidricos y eco regiones”. La CPE manda
al Estado priorizar “el desarrollo integral sustentable de la Amazonia, a través de una
administracion integral, participativa, compartida y equitativa...”, fomentar las actividades
turisticas, eco etno turisticas y otras iniciativas regionales, en coordinacién con autoridades
indigenas, originarias, campesinas y los habitantes de la Amazonia”. Se establece que el Estado
debe implementar politicas especiales a favor de las naciones y pueblos indigenas amazénicos.

La Declaracién de la ONU reconocio el derecho de los pueblos al desarrollo con identidad. “Los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el
ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a
participar activamente en la elaboracién y determinacion de los programas de salud, vivienda y
demas programas econdmicos y sociales que les conciernan vy, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones”. Si el Estado pretende aplicar una estrategia de
desarrollo nacional, en relacion a los pueblos indigenas, la concertacién de las politicas que
puedan afectar a sus territorios y sus tierras es fundamental, pues, de lo contrario, se estaria
aplicando la misma vieja politica de implantacion verticalista de los proyectos de explotacion
que van “si o si”. (FOBOMADE. 2009. Carta abierta al presidente Evo Morales)

Con la exploracion petrolera en el Bloque Lliquimuni se viold la Constitucion Politica del Estado
que establece que los pueblos indigenas tienen derecho:

A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular, a través de sus
instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetard y garantizard el derecho a la
consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fé y concertada,
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan. (CPEP. Capitulo IV Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos Art 15).
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También fue violada la Ley de Hidrocarburos que establece la consulta en dos momentos. Un
primer momento es antes de la Licitacidn y un segundo antes de la realizacion del Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Por lo tanto, el 2007, antes de la firma de contratos debid
haberse consultado a los pueblos indigenas a ser afectados. Por otro lado, a pesar de que las
normas mencionadas establecen que esa consulta debe ser informada, previa y de buena fe, el
Ministerio de Hidrocarburos, completamente parcializado con la empresa, presiond a las
comunidades para que acepten el ingreso de la petrolera a cualquier costo, en lugar de cumplir
sus obligaciones establecidas por ley y respetar los derechos de los pueblos indigenas cuyo
representante se asume el presidente indigena.

Por otra parte, las acciones de amedrentamiento impulsadas a través de colonizadores y sus
organizaciones interculturales hacia el entonces presidente de la OPIM y corregidores de las
poblaciones de Simay y Muchane obligaron a la presentacién de un recurso de Accion de
Libertad. (anexo 3), que si bien no fue favorable, al ser el primer recurso de este tipo
presentado en el marco de la nueva Constitucion Politica del Estado alcanzd notoriedad y logré
frenar las acciones de agresidn verbal que podian redundar en otro tipo de violencia.

Finalmente, el Ministro de Hidrocarburos en persona se lanzé en un ataque mediatico
amenazando a uno de los integrantes de la Campafia Amazonia sin Petréleo y miembro de
FOBOMADE y a la misma organizacion, emitiendo acusaciones de recibir financiamiento de
USAID, que no pudo sostener. En contraposicidn otros operadores gubernamentales se vieron
obligados a informar que algunos programas estatales e incluso presupuestos ministeriales
tienen esa fuente de financiamiento. Las acciones legales efectuadas se dirigieron al Defensor
del Pueblo. El motivo real del amedrentamiento contra Pablo Cingolani fue la publicacién del
libro Amazonia Blues, relatos y poética para salvar la Selva, que incluye articulos e informacién
sobre la Campaia Amazonia sin Petrdleo. (Anexo 2)

Dejar el crudo en el subsuelo

Como se ha visto, los intentos de encontrar petréleo en la Amazonia datan de larga fecha, pero
a pesar del recuento histdrico de las afloraciones de petréleo los resultados han sido escasos.
Alimenta los suefios de encontrar petréleo un enfoque de geopolitica interna por el cudl se
buscaria equilibrar el poder regional en Bolivia, entre Occidente y Oriente, argumento
esgrimido por el vicepresidente del Estado Plurinacional Alvaro Garcia Linera.

El enorme costo de la exploracion sismica (alrededor de 100 millones de délares en el caso
Liguimuni) debid ser contrapuesto a los ingresos que generan las actividades en marcha en la
region, tales como el turismo (Rurrenabaque es el destino mds visitado de Bolivia, después del
Salar de Uyuni), de la produccidn ecoldgica (cacao, café, fruta) y de la produccién convencional
(arroz, yuca, platano, maiz) para el sustento de la sede de gobierno y los departamentos de La
Paz y Beni.

En la Agenda de Octubre, la movilizacion social que llevé al presidente Morales a la
presidencia, definid con claridad la necesidad de la separacién de liquidos del gas exportado a
Brasil, para no seguir entregando sin costo liquidos de petrdleo que el pais se ve obligado a
importar. Por esto resulta incomprensible que a fines del 2009, se haya modificado el contrato
de venta de gas al Brasil, comprometiendo al pais a continuar entregando el gas con alto valor
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caldrico. Es decir se gasta millones de dodlares en buscar un petréleo que puede o no existir,
mientras se entrega el que existe efectivamente.

En el marco de la decision mundial de enfrentar el cambio climatico, Ecuador ha liderado la
propuesta de dejar bajo tierra el petrdleo que se encuentra en una zona de altisima
biodiversidad y con presencia de pueblos indigenas aislados y muy vulnerables, el Parque
Nacional Yasuni en su region amazdnica. Esto implica renunciar a los ingresos de la extraccion y
exportacion del petréleo, pero recibir a cambio, de la comunidad internacional, la mitad de
esos recursos que se esperaba ingresen, por un lapso de trece afios. El gobierno ecuatoriano
asumiria la otra mitad.

El propio Evo Morales destaco y apoyo la propuesta de Correa el sdbado 13 de junio de 2009,
en un acto realizado en Santa Cruz. También lo hizo en la Cumbre de Cochabamba en el 2006.
Una vez concluida la sismica 2D y contando con datos preliminares, la ocasion es propicia para
lanzar la propuesta en Bolivia. Asi se garantizaria la proteccion de la Madre Tierra y de sus hijos
mas vulnerables, de la depredacion y el saqueo histdricos y se lograria una via de desarrollo
alternativa para el espacio biogeografico mas sensible de todas las regiones de vida del pais.
Por eso Amazonia sin Petrdleo es el mensaje de la Campafia del mismo nombre.

Dado la situacidn actual de interpelacion al Estado que realizan los pobladores del TIPNIS, es
evidente que el principal aliado de los pueblos indigenas amazdnicos, son los otros pueblos
gue estan resistiendo, como son las comunidades mojefio trinitarias, yurakares y chimanes del
TIPNIS. Estos pueblos han logrado unificar su lucha de resistencia contra la carretera San
Ignacio Villa Tunari con grupos de ecologistas urbanos, universitarios y trabajadores, quienes
constituyen un importante grupo de aliados.

Algunos medios de prensa y en particular periodistas destacados apoyan constantemente las
luchas indigenas y en particular a la IX Marcha que, en mayo del 2012 se encuentra en camino
hacia la sede de gobierno.

La organizacidn indigena de tierras altas, el CONAMAQ, presente en las dos Ultimas marchas
indigenas de tierras bajas constituye otro importante aliado por sus luchas de resistencia
contra las transnacionales mineras.

Petrobras y Petroandina

Cuando se mapearon las lineas sismicas efectuadas en Lliquimuni pudo observarse con claridad
(ver mapa) que las mismas sobresalieron del Bloque Lliquimuni e ingresaron al Bloque Rio
Hondo, incluyendo la linea sismica del Proyecto Rio Hondo Sur, cuya licencia ambiental debid
haber sido actualizada al haber transcurrido mas de un afio, de acuerdo a la Ley Ambiental.
¢Como se explica y justifica este hecho? Se puede suponer que Petrobras, en alianza con YPFB
y PDVSA (Petroandina) esta explorando de manera encubierta para evitar los conflictos sociales
vigentes en el pais en relacidn a otro territorio y parque nacional: el TIPNIS (Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure). Pero fundamentalmente porque es de interés del gobierno
brasilero mantener su presencia en la Amazonia Andina, la porcidn que no controla y donde se
concentran diversas riquezas no solo para el extractivismo, sino en especial de biodiversidad.
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Frente a la informacién sobre los nuevos intentos de avanzar en la consulta a los pobladores de
Lliquimuni y Pildn Lajas, es de suponer que las actividades para el pozo exploratorio Lliquimuni
asi como para avanzar en la sismica en Rio Hondo estén por reiniciarse. Del mismo modo, se ha
anunciado para el 2012 el inicio de actividades en los bloques Sécure, Chepite, Madidi y
Chispani, todos bajo contrato de Petroandina.

En conferencia de prensa realizada en octubre del 2011, el presidente anuncié que la
evaluacién del estudio sismico habria dado como resultado la existencia de reservas de 1 TCF
gas, lo que significaria el 10% de las reservas probadas de gas. En el caso de petréleo las
reservas encontradas alcanzarian a 50 millones de barriles.

Sin embargo, analistas petroleros sostienen que sélo con estudios de sismica, como los
efectuados en el norte pacefio, no es posible hablar de ningun tipo de reservas y sefialan que
el potencial estimado es el mismo que estaba sefialado en el Plan de Exploracion de la
petrolera estatal. Dichos expertos explican que la sismica de calidad permite detectar posibles
trampas donde puede haberse acumulado el hidrocarburo pero sélo con la perforacion de
pozos alcanzando el objetivo (trampa) que se cree tiene hidrocarburos, se puede hablar de un
descubrimiento. En esa area, uno de cada nueve o 10 pozos tendria éxito.

Segun datos existentes en el Plan de Exploracion de YPFB para el periodo 2011/2020, en todo el
Subandino Norte, estructura ubicada entre los departamentos de La Paz y Beni, existe un
potencial de 195,7 millones de barriles de petrdleo y 1,6 TCF de gas natural. Por lo tanto,
Lliquimuni no tendria un potencial gasifero aun establecido y su potencial petrolero estaria
rondando los 51,2 millones de barriles de petréleo, segin el mismo Plan de Exploracién de
YPFB.

Por lo tanto, los resultados de la actividad de prospeccién y exploracién primaria efectuada por
YPFB Petroandina deben confirmarse obligatoriamente mediante la perforacion de pozos
exploratorios para realizar anuncios como el efectuado en ocasiéon del aniversario de la
fundacién de La Paz.

No es casual que tan optimista y tan poco fundamentado anuncio haya sido hecho
coincidiendo con la llegada de los marchistas del TIPNIS a la sede de gobierno y que tanto el
Presidente como el Vicepresidente del Estado hayan aprovechado la oportunidad para
argumentar sobre la necesidad de obviar los mandatos legales. “A veces por cuestiones de
consulta o licencia ambiental perdemos tiempo y tiempo y tiempo (...) aqui mucho dependera
también de los movimientos sociales y sus autoridades municipales, sus autoridades
departamentales para acelerar la exploracién, la perforacidn y la explotacion de petrdleo en el
departamento de La Paz”. (Evo pide acelerar labores de exploracion petrolera en La Paz, La
Razon 21 Octubre 2011)
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Extractivismo, cambio climatico y desarrollismo

De acuerdo a un informe de la Unidon Europea, Bolivia estd empezando a sufrir las
consecuencias del cambio climatico, como el retroceso de glaciares, sequias e inundaciones
frecuentes, olas de frio y el desplazamiento de algunas enfermedades tropicales hacia areas de
mayores altitudes. Para Bolivia, el cambio climatico puede impactar significativamente en la
salud, provision de agua, y seguridad alimentaria. Uno de los mas impactantes efectos es el
dramadtico encogimiento del glaciar de Chacaltaya, que ha perdido el 80% de su area en los
ultimos 20 afios, con consecuencias potencialmente devastadoras para la provisiéon futura de
agua en la regién. Adicionalmente el sobrepastoreo y los métodos de cultivo inadecuados (que
incluyen agricultura de chaqueo y quema) y deforestacidn, estan impactando en la erosion de
suelos, desertificacion y pérdida de biodiversidad. El gobierno boliviano y la sociedad civil
estan respondiendo al cambio climatico con politicas integrales, incluyendo iniciativas de largo
plazo, politicas nacionales y cabildeo internacional. El presidente Morales, en particular esta
proyectando la posicién boliviana en la arena internacional, con argumentos en favor del
respeto al ambiente y el rechazo al excesivo consumismo. El Programa Nacional de Adaptacidn
al Cambio Climatico busca promover el desarrollo socio econédmico, enfocando en cinco areas
clave: recursos hidricos, seguridad alimentaria, salud, manejo de recursos naturales y
adaptacidén eco sistémica. La Plataforma Boliviana de Cambio Climatico busca dar voz a
aquellos que ya estan sufriendo los efectos del cambio climatico, por lo que incluye
movimientos sociales también para discutir asuntos relacionados al cambio climatico. (UE.
Mid-Term Review and National Indicative Programe 2011 — 2013 BOLIVIA).

Sin embargo, ni en el Programa de Cambio Climatico ni en la Plataforma de la sociedad civil se
ha tratado el tema de la explotacidn petrolera en la Amazonia y sus efectos en los cambios
climaticos que ya se perciben y menos su relacién con la deforestacién u el trafico ilegal de
madera.

El éxito del presidente Evo Morales en el debate internacional sobre el cambio climatico fue
plasmado en la institucion del Dia Mundial de la Madre Tierra el 22 de abril; en su
reconocimiento como "héroe y defensor" de la Madre Tierra, pero también en la inclusion de
los debates oficiales de la Asamblea General de Naciones Unidas de la resolucion "Armonia con
la Naturaleza".

El fracaso de Copenhague, reflejado en la falta de compromisos y la continuidad de las
intenciones de exportar a nuestros paises del sur los costos de la crisis ambiental perfild la
Cumbre de Tiquipaya como una respuesta de dignidad y soberania desde los pueblos.

Sin embargo, la discusién sobre las industrias extractivas -petrdleo, gas, mineria- y los
megaproyectos, como lo problemas ambientales locales estuvieron ausentes. Por esto la Mesa
18, reunida en dos dias de debate y aporte a la Revolucién Cultural, amenazada por el modelo
de desarrollo neoextrativista adoptado por los operadores del gobierno del presidente Evo
Morales, asumio la responsabilidad de defender y proteger el proceso de cambio logrado con
la lucha del movimiento popular. Y para ello puso en debate la matriz exportadora de
hidrocarburos, hidroelectricidad, mineria, agroindustria y manufactura forestal a través de los
casos presentados por las comunidades afectadas del pais y de la region que permitio ver que
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la légica neoextrativista contradice la propuesta del Vivir Bien, al fragmentar la vida comunal
liguidando las bases de la subsistencia de las comunidades manteniendo las bases del
neoliberalismo.

Es mas facil criticar a los gobiernos neoliberales que debatir los impactos ambientales
generados por el modelo extractivista que se fundamenta en la explotacion intensiva de
recursos naturales, principalmente mineria e hidrocarburos, asi como los servicios de
transporte y energia que estos requieren y que generan los megaproyectos del [IRSA. Son
estas las actividades que generan no solo la vulneracién de los derechos de los pueblos y sus
territorios, sino también comprometen la soberania de los paises.

Nuestros gobiernos progresistas latinoamericanos iniciaron la recuperacion del control de los
recursos naturales por parte del Estado y prometieron diversificar la economia, planificarla
democraticamente, robustecer el mercado interno, integrar el pais y este a la region,
redistribuir los ingresos, prometieron mecanismos de concertacidn, participacién y consulta y
aseguraron el reencuentro de la economia y la sociedad con la naturaleza, a través del nuevo
paradigma del Vivir Bien, desmontando el modelo extractivista, descolonizando el Estado, por
eso no se entiende su ceguera ecoldgica local y su insistencia en buscar el progreso y el
crecimiento econdmico ilimitado a partir de la sobreexplotacion de la naturaleza.

Descolonizar el Estado implica “releer el tema del desarrollo”, para que efectivamente este
tenga como objetivo la eliminacion de la pobreza y no de los pobres. Se requiere abandonar el
extractivismo y el rentismo asociados a la visidon capitalista para la cual el crecimiento
econdmico es ilimitado e infinito y por tanto la explotacién de recursos naturales y de reservas
energéticas no tiene limite, por lo que nuestros paises deben continuar permitiendo la
extraccidn indefinida de gas, petréleo y minerales, la utilizacién indiscriminada de agua,
bosques y la contaminacidon de los mismos y de suelos, destinados al desarrollo de todos
menos el nuestro y sobre todo al desarrollo de las empresas transnacionales que contindan
bien instaladas en nuestros territorios y en el de los vecinos.

Para enfrentar el cambio climdtico la humanidad deberd reencontrarse con sus raices
culturales comunitarias. Eso significa construir una sociedad basada en la propiedad colectiva
y en el manejo comunitario de los recursos naturales como sefiala la Declaracidn final de la
Mesa 18.

El gobierno del presidente Evo Morales debe escuchar y entender que si sigue por el camino
suicida del desarrollismo, puede seguir incendiando la Bolivia plurinacional. Ayer fueron Coro
Coro y Los Lipez en las Tierras altoandinas y Liquimuni en la Amazonia Sur. Hoy los pueblos
indigenas de tierras bajas continian movilizados en la IX Marcha en defensa del TIPNIS,
mientras que el Conamaq ha convocado a la Marcha en defensa del lago Sagrado de Mallku
Khota Tipnis en las tierras altas. Mafiana, posiblemente sean los pueblos del rio Madera, en el
Norte Amazoénico los que levanten su voz de protesta, porque con su lucha no estan
defendiendo sus derechos y sus recursos naturales, sino los derechos y los recursos de todos.
(P. Molina. 2010. Extractivismo y Derechos de la Madre Tierra al desnudo
www.fobomade.org.bo)
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Los efectos a largo plazo:
Saqueo y trafico ilegal de madera fuera de control

La Ley Forestal 1700 de julio 12 de 1996 garantiza a los pueblos indigenas la exclusividad en el
aprovechamiento forestal en las tierras comunitarias de origen debidamente reconocidas. No
se requiere autorizacidn para ejercer el derecho de uso tradicional y doméstico, con fines de
subsistencia, de los recursos forestales por parte de las poblaciones rurales en las areas que
ocupan, asi como de los pueblos indigenas dentro de sus tierras forestales comunitarias de
origen. Y se garantiza a los propietarios este derecho dentro de su propiedad para fines no
comerciales.

Actualmente las TCO de tierras bajas abarcan el 41,2 % del total de superficie de bosques del
pais, que es de 53,4 millones de hectareas. En total, las TCO comprenden casi 22 millones de
hectdreas.

De las 58 TCO existentes en tierras bajas, 53 ya tienen titulo. De este total, 51 se encuentran
dentro de Tierras de Produccién Forestal Permanente (TPFP). Ocupan mas de 12 millones de
hectareas (12.373.886,46 ha), representado el 43,8 % del total de las TPFP. (WWF-CFV. 2010.
Manejo Forestal Sostenible)

Los problemas actuales con colonos en la TCO son de caracter territorial y por la madera.
Durante el periodo de saneamiento de la TCO los conflictos aumentaron. El interés de los
colonos por la madera que se encuentra al interior de la TCO y que actualmente cortan
ilegalmente, esta agravando los conflictos y a ello contribuye la pasividad estatal que no logra
controlar la tala ilegal.

La organizacion del Pueblo Indigena Mosetén (OPIM) intenté realizar un control efectivo de
sectores vulnerables del territorio. Entre las estrategias implementadas se resaltan la
conformacién de guardabosques y las incursiones esporadicas por parte de los pobladores a los
lugares de conflicto.

Los conflictos se deben a permanentes incursiones de personas que se dedican a la
explotacion de los recursos forestales y en el Gltimo quinquenio con mas frecuencia por los
asentamientos humanos y aprovechamiento del recurso tierra con fines productivos. Los
choques entre colonizadores e indigenas reflejan estrategias nacionales de confrontar
poblaciones pobres. Pero con el paso del tiempo, algunos colonos lograron acumular capital a
partir del comercio ilegal de madera principalmente y de su asociacion con comerciantes de
otras zonas, como Ixiamas, incentivando el trafico ilegal de madera, a pesar del Plan de
Manejo Forestal aprobado.

En el drea intercomunal de Ipiri (zona Covendo); existen como medio centenar de puestos
madereros; por lo que la OPIM decidié realizar el desalojo de los pirateros de madera. Esta
accion durdé 70 dias, pero el conflicto fue agravdndose, por intereses econémicos de las
empresas madereras e incluso entidades financieras que operan en la region.
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Sin duda este hecho marcé un hito, debido a que emergid la conciencia del territorio por parte
de la poblacidn Mosetén; a partir de lo cual se realizaron constantes desalojos y reuniones
tanto con instituciones publicas como grupos privados, con el fin de resolver estos conflictos.

El proyecto de la Unién Europea Jatun Sach’a apoyé la formulacion del PGMF (Plan General de
Manejo Forestal, aprobado por la Superintendencia Forestal a fines del 2005) en 29.000 ha. y
los planes de aprovechamiento anuales (POAF) en las diferentes comunidades. Lograron
formar asociaciones forestales en las comunidades de Muchane, Inicua, Santa Ana, San José y
Villa Concepcién, el 2006. Los resultados mencionados para la TCO Mosetén el 2007 se
resumen a continuacidén:(Proyecto Jatun Sacha....)

e Un PGMF de 29.144,47 ha.

e  POAF en Inicua (85 ha), Muchane (110 ha), Santa Ana (180 ha), Villa Concepcion (122
ha) y San José (146 ha), en total 643 ha en etapa de aprovechamiento.

e  Precios: Rango entre 2,50 a 4,50 bs/pie tablar (pt)

e Técnicas: Por cuestiones topograficas se proyecta el aprovechamiento

e mediante cable via.

e Comercializacidn en 2006: 52.700 pt, es la primera vez que la OPIM comercializa
madera proveniente de un area de manejo, este hecho representa el inicio de un
proceso cuya vision es que la TCO aproveche recursos forestales en el marco de la Ley.

Sin embargo, ni la aprobacion del Plan de Manejo Forestal y los planes de aprovechamiento
anual ni los proyectos forestales han dado como resultado del control del aprovechamiento
ilegal. La forma en que este se realiza es a través de relaciones patronales que establecen los
colonizadores, comerciantes y traficantes ilegales.

Las caracteristicas de dichas relaciones patronales son las siguientes: (WWF-CFV. 2010.
Manejo Forestal Sostenible):

e Las comunidades no tienen el control sobre sus recursos.

e Los compradores acceden al recurso utilizando la prebenda y se relacionan sélo
con algunos comunarios.

e La comunidad no valora adecuadamente sus recursos forestales.

e Los contratos de compra—venta tienden a ser de largo plazo, sin objeto definido y con
clausulas que perjudican a la comunidad.

e Ellimite entre la legalidad y la ilegalidad es difuso.

e No existe control estatal.

En realidad se trata de la re edicidn del sistema del “habilito” moderno, en este caso el patron
es el colonizador (actualmente intercultural), diferenciado por un proceso de acumulacion
basado precisamente en la economia ilegal de la madera y en la explotacion del trabajo semi
esclavo de indigenas y nuevos colonos sin tierra. Los jefes de familia de algunas de la
comunidades mosetenes asumen compromisos de extraccion de madera cuartoneada que
deben entregar en un punto acordado, normalmente a la vera de un camino. Por este
compromiso, reciben un determinado monto de dinero con el cual deben contratar al o los
motosierristas, al transportista, comprar gasolina, dejar dinero para que sobreviva su familia,
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comprar alimentos para si mismo y sus ayudantes o también reciben productos en especie que
pueden ser herramientas, un televisor o alimentos, estos ultimos con sobreprecios. Estos
compromisos son impagables, porque el monto de dinero es insuficiente. Por lo tanto ingresan
en el circulo vicioso del endeudamiento y, lo que es peor, también de la ilegalidad.

“A veces se les da dinero, combustible, equipos o viveres. Asi ellos estdn ‘vendidos’, ya no
son libres de vender su producto a otro porque ya estan ‘habilitados’”, confiesa Ungui
Vera, uno de los traficantes de madera que es parte de este circulo sin final que tiene
atrapado al pueblo indigena que habita en el norte pacefio, cerca de Palos Blancos. (Boris
Miranda. 29/05/2011 Mosetenes esclavizados por un televisor).

De esta manera, las entregas aparentan regalos, y también se entrega trofeos, antenas
parabdlicas para la comunidad, camisetas. Los colonizadores de tierras altas, con habitos de
comercio muy arraigados, aprovechan las dificultades de acceso del territorio y la reducida
capacidad econdmica para condicionar a los indigenas. Ellos mismos son los proveedores de
medicinas, alimentos enlatados, vestimentas y otros articulos de consumo.

“Aprovecho la relacion que tengo con ellos (los mosetenes), los conozco porque casi
hemos crecido juntos. Me he enraizado acd y eso me ha permitido crecer, aumentar mi
trabajo. Me he convertido como en un inversionista para ellos”, comenta Ungui Vera,
comerciante que alquila maquinaria y camionetas a los mosetenes a cambio de
madera. (Boris Miranda. 29/05/2011 Mosetenes esclavizados por un televisor)

Mads del 90% de la madera que sale de los bosques mosetenes no cuenta con el Certificado
Forestal y la tala no sigue el plan de reforestacion, dado que la Autoridad de Bosques y Tierras
efectla ningun control.

Actividad petrolera y trafico ilegal de madera

Geokinetics, la subcontratista de Petroandina abrié caminos y facilité el ingreso de los
traficantes de madera, tal como lo describe la bibliografia para todos los lugares donde operan
empresas petroleras

El trafico de madera se convirtié de esta manera en un asunto fuera de control. Daniel Gigasi,
presidente de la OPIM denuncid en incontables ocasiones el saqueo de madera, para el cudl el
Plan de Manejo constituyé solo un documento para dar legalidad aparente, dado que la
madera sale de fuera del area aprobada en el Plan de Manejo Forestal y de las comunidades o
areas que no forman parte de los planes de aprovechamiento. Por este motivo, la madera
extraida debe ser legalizada para contar con certificados de origen (CEFOs). Por este motivo, los
madereros, insertados en las comunidades, en especial de Covendo, promovieron su salida, de
una manera ilegal, apoyada ademas por el ex alcalde de Palos Blancos, hermano del Cacique
de Covendo.

Daniel Gigasi continué denunciando el saqueo, pero ni los asesores ni el propio Director de la
ABT tomaron carta alguna, menos la entonces Ministra de Medio Ambiente y Agua, ni la
Viceministra, ni la Ministra de Transparencia. Mas al contrario, los madereros promovieron una
resolucién (también ilegal) de algunos miembros de la OPIM para aplicar justicia comunitaria al
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ex presidente de la OPIM. Llevado el caso a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio de Justicia y
a la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, las acciones fueron las mismas:
ninguna. Solamente el ex Director Forestal Weimar Becerra conformd una comision y fue a
inspeccionar la zona, pero sus intentos fueron vanos, ya que las amenazas y los vehiculos de
los madereros le impidieron el ingreso, por lo que denuncié el hecho a la prensa, en julio,
agosto y septiembre del 2010. Insélitamente una autoridad de gobierno se veia en la
necesidad de denunciar la imposibilidad de cumplir su mandato sin que ninguna otra autoridad
apoye el libre transito y el ejercicio de sus funciones, y menos que ninguna, la Autoridad
Boliviana de Tierras ABT.

De esta manera y tal como sefiala la bibliografia en el Territorio Mosetén se puede constatar
qgue una vez ingresada la empresa petrolera, el camino para la destruccién ha quedado
expedito para el saqueo de madera y el avasallamiento de tierras indigenas por la burguesia
colonizadora.

El Territorio Indigena Mosetén se encuentra gravemente amenazado y sus pobladores en
peligro de desaparicion como pueblo y cultura.
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ANEXO 1

Campaiia Amazonia sin Petréleo

CARTA ABIERTA

La Paz, 24 de abril de 2009

Sefor:

Juan Evo Morales Ayma

Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia
La Paz.-

Ref: Campafia Amazonia sin Petréleo

El Foro Boliviano sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (FOBOMADE) es una organizacion
nacional comprometida con los derechos humanos y ambientales de los bolivianos y las
bolivianas, desde hace mas de 15 afos. Articula organizaciones sociales, productivas,
académicas, grupos juveniles, parlamentarios, ecologistas, de consumidores y personas que
trabajan en sus comunidades para la proteccion de su ambiente y recursos naturales. La
agenda de intervencién publica incluye la elaboracién y seguimiento a la aplicacién de politicas
socioambientales, el apoyo a comunidades para la gestion de sus conflictos ambientales, el
ejercicio de derechos ambientales y la incorporacidon de las visiones de sustentabilidad y
soberania alimentaria en el debate politico nacional, a través de la promocién de actividades
de uso sustentable de los recursos naturales, ejercidas por actores locales. Para cumplir esta
labor, la organizacion promueve articulaciones y genera insumos de informacion
sistematizada, documentos de analisis e investigacion y material de formacion y capacitacion,
gue se plasman en campafias publicas.

La campaia “Amazonia sin Petrdleo” se inicid por la demanda de los pueblos amazdnicos,
cuyos derechos estan siendo afectados por actividades petroleras, de la misma manera que sus
formas de vida, sus actividades econdmicas: ecoturismo comunitario, artesania, actividades
extrativistas, produccién de pafios de jatata, miel y derivados. La Campafia tiene la mision de
informar sobre los procedimientos legales, derechos y deberes relacionados a la actividad
petrolera en todas las fases de la cadena productiva, etapas previas y posteriores, en particular
en territorios habitados por pueblos indigenas y campesinos, porque el conocimiento de los
mismos, tanto por parte de las comunidades como del mismo Estado, es un instrumento para
la convivencia en el marco del Vivir Bien, directriz o paradigma de toda la politica nacional,
acorde a lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo.

Entendemos el Vivir Bien, expresién del “vivir bien entre nosotros”, como una convivencia
comunitaria, con interculturalidad y sin asimetrias de poder, que establece que “no se puede
Vivir Bien si los demas viven mal”. Entonces se trata de vivir como parte de la comunidad, con
proteccion de ella, Vivir Bien en armonia con la naturaleza, en equilibrio con lo que nos rodea.

Por lo que comprendemos que el proceso de desarrollo, en el marco del Vivir Bien, es un
desarrollo humanizado en que la colectividad, junto al Estado, decide las politicas y programas,
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como sujeto activo y no como receptor de “directrices verticales” impuestas.

En la Asamblea de la ONU, el dia 22 de abril, usted sefor presidente, logré que se declarara el
Dia de la Madre Tierra, reconociendo que “la Tierra no nos pertenece, sino que nosotros
pertenecemos a ella”, por lo que sefialdé cuatro derechos de la Madre Tierra: el derecho a la
vida de los ecosistemas, el derecho a la regeneracidn de la biodiversidad, el derecho a vivir sin
contaminacion y el derecho a la convivencia armdnica con la naturaleza. Esta vision sustenta el
posicionamiento justo de las decisiones propias de pueblos indigenas que por las politicas
excluyentes enmudecieron sus reclamos, sus demandas y sus derechos y cuyo reconocimiento,
sin duda, ha sido el mayor logro de la actual administracién, no sélo dentro de la politica
interna, sino de la politica internacional, haciendo hincapié en la necesidad de evitar la
discriminacion y utilizacidn de pueblos indigenas bajo razonamientos desarrollistas como el
“progreso lineal”, las relaciones de las culturas “modernas” y “atrasadas”, “primitivas” y
“avanzadas”.

La nueva Constitucién Politica del Estado, aprobada por voto soberano en enero del 2009,
define a Bolivia como un Estado Unitario Plurinacional Comunitario y establece nuevos
derechos para todos los bolivianos y bolivianas. Este es el marco de las acciones de
FOBOMADE para la participacion en politicas publicas y control social de procesos
desarrollistas que siempre atentaron contra los excluidos de ayer y protagonistas de hoy: los
pueblos indigenas, cuyos derechos, intereses, la tierra y territorio que habitan y su
autodeterminacién fueron afectados, a la vez que eran contaminados ambiental y socialmente.

La nueva Constitucion considera la Amazonia como un espacio estratégico que se debe
proteger por “su elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad, recursos hidricos y
ecoregiones”. La CPE manda al Estado priorizar “el desarrollo integral sustentable de Ia
Amazonia, a través de una administracidn integral, participativa, compartida y equitativa...”,
fomentar las actividades turisticas, ecoetnoturisticas y otras iniciativas regionales, en
coordinacion con autoridades indigenas, originarias, campesinas y los habitantes de la
Amazonia”. Se establece que el Estado debe implementar politicas especiales a favor de las
naciones y pueblos indigenas amazdnicos.

El 2006 el Estado boliviano creé la Zona Intangible y de Proteccidn Integral de Reserva Absoluta
para la proteccién de los pueblos en aislamiento voluntario Toromonas, comprometiéndose a
respetar sus formas de vida individual y colectiva. Con la nueva Constitucion, el Estado
boliviano (Art. 31) perfeccioné dicha resolucion, comprometiéndose a proteger a los pueblos
en aislamiento voluntario que habitan en el territorio nacional, evitando que sean perseguidos,
acosados y exterminados por grandes proyectos que se instalan en sus zonas de vida, que los
asfixian hasta desaparecerlos. A pesar de ello, el 2008 se firmd contratos petroleros
precisamente en el area de proteccidn, con la empresa Petroandina SAM, a la cual, entre mayo
y agosto de 2007, se le adjudico mas de 3 millones de hectdreas, ademas de que se renovaron
los contratos petroleros con Repsol YPF, Petrobras, Total E&P, en una superficie de 1 millon y
medio de hectareas, todo ello en la Amazonia.

La intencion de realizar exploracion sismica en la TCO Pildn Lajas y en Madidi data de 1999,
cuando la empresa REPSOL inicié el tramite de licencia ambiental. La Campania realizada contra
la REPSOL, hizo desistir a esta empresa. Durante el gobierno de Carlos Mesa fue aprobada la
licencia ambiental para uno de los proyectos de Petrobras: Rio Hondo Sur, lo que llevo al
FOBOMADE a apoyar una masiva campafa liderizada por las organizaciones locales, desde
municipios, hasta comunidades, la misma que obligd a la empresa a desistir de ingresar en la
region, si bien no renuncié a la concesion Rio Hondo, renovando su contrato el 2007. EI 2008
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fue firmado el contrato para el Bloque Liquimuni, entre el Estado Boliviano y la empresa
Petroandina, sin cumplir con las nuevas condiciones establecidas en la nueva Ley de
Hidrocarburos, con respecto a las actividades petroleras en las TCO y Areas Protegidas, que es
el caso de Pildn Lajas y Madidi y sobre la consulta publica.

Los Andes Tropicales o Amazonia Andina es el nucleo de numerosos pueblos indigenas, cuya
diversidad cultural estd intimamente asociada a la diversidad bioldgica, lo que se manifiesta en
la diversidad de lenguas, costumbres, practicas de domesticacidon de diversos organismos, de
manejo de recursos, suelos y del ambiente, en sus habitos alimenticios, reproductivos, en
elementos textiles y en general en todos los instrumentos que acompafan el uso cotidiano y
sagrado de los recursos bioldgicos. Por tanto, mas alld de la dindmica bioldgica y ecoldgica del
planeta, la distribucién de la biodiversidad estd intimamente relacionada a la diversidad
cultural presente en la Amazonia Andina.

Por otro lado, la region occidental del Amazonas permanece como una zona de grandes
reservas potenciales de diversos recursos naturales, poco explotados, entre ellos los
hidrocarburos,51 minerales, agua y, sobre todo, diversidad bioldgica. Por ello, diferentes
estrategias buscan consolidar la ocupacién de los territorios andino amazdénicos, combinando
el crecimiento y conservaciéon desde un enfoque de patrimonio de la humanidad, reserva
medioambiental del planeta, un gran parque de secuestro de carbono y provision de servicios
ambientales.

Dichas estrategias se articulan en la Iniciativa de Conservacién de la Amazonia Andina (ICAA),
un programa de 5 afios de duracion financiado por USAID, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo, que promueve acciones internacionales para la conservacion de la
biodiversidad andino amazdnica, que es parte de lo que se conoce como la Estrategia de
Internacionalizacién de la Amazonia. La internacionalizacidn de territorios implica la
interferencia en politicas nacionales bajo el argumento de la proteccion de un ecosistema de
importancia global o regional y puede pretender realizarse de manera impuesta, por consensos
mundiales, o de manera mas sutil, por ejemplo, a través de la gestion compartida de cuencas o
corredores entre paises con asimetrias profundas, donde de manera natural se produce la
subordinaciéon del o los paises menores a un pais hegemadnico, que normalmente cuenta con
politicas bien definidas y con importantes intereses transnacionales asentados en esos
territorios.

En el caso de los corredores bioldgicos o de conservacion, la presencia de ONG internacionales
que responden a su Agencia de Cooperacion, determinardn las politicas nacionales en materia
de conservacion, el destino del financiamiento de la gestidn de las areas protegidas e inclusive
las actividades e instituciones que pueden formar parte de dicha gestion, en una incidencia
abierta en asuntos que hacen a la soberania de las naciones. En el caso de la Amazonia
boliviana, la agencia principal es la norteamericana USAID, seguida de la GTZ alemana y entre
las ONG estan Conservacién Internacional, The Nature Conservancy y World Conservation
Society (WCS), todas con sede en Estados Unidos de Norteamérica.

Estas conocidas ONG de conservacion dictan las pautas de politicas ambientales en todo el
mundo. La creacion de areas protegidas primero como islas de conservacion, posteriormente
como corredores transfronterizos y la creacion de reservas o territorios indigenas forman parte
de la misma ldégica que permite en algunos casos anteponer los recursos bioldgicos, la
sensibilidad por las especies en extincidn y la preocupacion por los problemas globales a las
necesidades locales, a través del manejo de programas de sensibilizacién medidtica. Cuando
esto no funciona, son los pueblos indigenas los que pueden ser utilizados para defender las
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areas protegidas y sus recursos, principalmente de otros grupos humanos empobrecidos, pero
rara vez de corporaciones petroleras, de empresas madereras o mineras. Como ejemplo de
ello, cuando Petrobras consiguid la licencia ambiental para explotar el Bloque Rio Hondo
colindante al Parque Madidi, ni Conservacidn Internacional, ni WCS dijeron una palabra y sélo
fue la voluntad de las comunidades, las OTB, municipios, subprefectura y organizaciones
econdmicas de la region lo que logrd hacer desistir a Petrobras de ingresar a la Reserva de la
Biosfera y TCO Pildn Lajas.

Las ONG mencionadas, junto con la corporaciéon ambiental The Nature Conservancy y algunas
locales, forman parte del consorcio de instituciones que conforman la Iniciativa de
Conservacion de la Cuenca Amazdnica, de USAID, que ha elaborado un Plan de Conservacion
para la Amazonia. Este Plan fue rechazado por el Parlamento de Brasil, que considera como
intromisién inaceptable que consorcios de ONG extranjeras actuen libremente en territorio
brasilefio y de otros paises, fortaleciendo sectores que ellas consideran estratégicos. Incluso,
fue denunciado por el Ministro de la Presidencia, Juan Ramon Quintana, en ocasién del Primer
Foro Amazonico, realizado en Guayaramerin, en junio del afio 2007. Usted mismo, sefior
Presidente, en el discurso inaugural sefialé que ya no se aceptaran politicas “desde arriba y
desde afuera”.

Para las grandes ONG internacionales, las actividades de extraccion intensiva de recursos no
son incompatibles con los objetivos de conservacion de las areas protegidas. Prefieren creer en
la “responsabilidad corporativa” que hard que las empresas utilicen "tecnologia de punta".
Para estas organizaciones internacionales, los impactos mds graves ocasionados por una
empresa petrolera o minera son los llamados “impactos indirectos”, es decir, los procesos de
destruccion que producen las poblaciones locales que se asientan alrededor de las operaciones
de las empresas.

Por estas razones, el FOBOMADE ha denunciado permanentemente las actividades de estas
ONG, recordando que obtienen grandes ganancias de empresas petroleras negociando a
nombre de comunidades indigenas como es el caso de la Fundacién para la Conservacién del
Bosque Chiquitano FCBC, que logré mas financiamiento que todo el SERNAP de las empresas
Shell y Enron, vendiéndose como garantes de la conservacién de dicha region, aprovechando
para ello las acciones de resistencia de diversas organizaciones nacionales y locales. (E/
Proyecto Cuiabd: como comprar conservacionistas, en: Miradas, Voces y Sonidos. Conflictos
Ambientales en Bolivia. FOBOMADE 1999).

Hemos sido informados que el Gerente General de la empresa Petroandina Sociedad Anénima
Mixta, a nombre de la empresa consultora ECONAT, en vista de haber sido descubierto en actos
de soborno a dirigentes, violacién de derechos y deberes como empresa contratada, ha
intentado enfrentar estos cuestionamientos socio ambientales con actitudes que creiamos
forman parte del pasado, a través de notas oficiales en las cuales nos involucra con las ONG
mencionadas.

En justicia nos corresponde sefalar enfaticamente a su autoridad que nuestra organizaciéon no
tiene vinculo alguno con USAID ni con sus ONG y menos recibe financiamiento de empresas
petroleras, lo cual estd abierto a verificacién inmediata. Alertamos, al mismo tiempo, de la
conveniencia de confundir las actividades de las ONG financiadas por USAID con las acciones
de organizaciones indigenas y de FOBOMADE, para encubrir el objetivo real de USAID de
permitir el ingreso de las empresas petroleras socias de sus capitales, como es el caso de
Petrobras.

52



Debemos recordar que el 2006, las ONG mencionadas, juntamente con sus socios locales y de
cooperacion, financiaron la toma del SERNAP en contra de la politica de nacionalizacion de
areas protegidas del gobierno, que claramente se orientaba a la recuperacion de la soberania
sobre estos espacios de territorio nacional que habian sido paulatinamente cedidos a las ONG
internacionales, sin mencionar el control privado sobre el conocimiento de la biodiversidad,
establecido como patrén de conducta en el pais, con total impunidad y que hoy debe ser un
eje de nacionalizacion real considerando que aun estd en peligro nuestro patrimonio genético,
ya constitucionalizado.

Por ello reiteramos lo que sefialamos en esa ocasion (2006): “Si el gobierno actual estd
decidido a gestionar la riqueza bioldgica del pais, debe tener presente la necesidad de mirar en
conjunto la totalidad de los recursos estratégicos yuxtapuestos en la region: hidrocarburos,
minerales, biodiversidad y agua y la infraestructura de transportes creada para su explotacion.
Tomando en cuenta que la naturaleza y la biodiversidad no pueden construirse sin el control
social de los espacios colectivos, debe colocar con firmeza el debate de la conservacion
alrededor del control social del conocimiento y abrir una batalla politica, tedrica y social en
contra de cualquier mecanismo que silencie la produccion colectiva, invisibilice los procesos de
construccion social del saber y genere nuevos mecanismos de pérdida de control geopolitico”.
(Areas protegidas: Del discurso de la Conservacion, a la nacionalizacion. FOBOMADE. 2006.)

La Declaracion de la ONU ha reconocido el derecho de los pueblos al desarrollo con identidad.
“Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para
el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a
participar activamente en la elaboracion y determinacion de los programas de salud, vivienda y
demds programas economicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones”. Si el Estado pretende aplicar una estrategia de
desarrollo nacional, en relacion a- los pueblos indigenas, la concertacion de las politicas que
puedan afectar sus territorios y sus tierras es fundamental, pues, de lo contrario, se estaria
aplicando la misma vieja politica de implantacion verticalista de los proyectos de explotacion
gue van “si o si”. Reciba usted, sefior Presidente, nuestros saludos fraternos.

Javier Aramayo Caballero

PRESIDENTE FOBOMADE
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ANEXO 2
Carta al Defensor del Pueblo Rolando Villena

La Paz 18 de junio de 2010

Sefior:

Dr. Rolando Villena
Defensor del Pueblo
Presente.-

Ref. DENUNCIA PERSECUCION E INTIMIDACION

De nuestra consideracion:

Sefior Defensor del Pueblo, en fecha 9 de junio del presente afio, repercutido el 10 de junio de
2010, el Ministro de la presidencia Sr. Oscar Coca, en una conferencia de prensa, vinculd sin
presentar prueba alguna al Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo (FOBOMADE) y
a uno de nuestros miembros, el historiador y periodista Sr. Pablo Cingolani, con los hechos de
la localidad de Caranavi el 7 y 8 de mayo (Adjuntamos notas de prensa en orden cronolégico).
El ministro asegurd con ligereza que somos alguna entidad dependiente, financiada o
relacionada con la agencia USAID para generar conflictos y enfrentamiento con el gobierno,
calumnias que no han sido comprobadas por el Ministro, en ninguna instancia jurisdiccional
respectiva, hasta la fecha de envio de la presente a su autoridad,

De acuerdo a las declaraciones improbadas del Ministro Oscar Coca, él supone que el
FOBOMADE —debido a nuestro trabajo en el ultimo afo (2009) en el norte amazdnico del
Departamento de La Paz mediante investigacion y informacién sobre el cumplimiento de los
procedimientos ambientales, pueblos indigenas en aislamiento voluntario y vulneracién del
derecho a la consulta y otros derechos en la implementacién del proyecto de Sismica 2D en el
bloque Lliquimuni— también estaria involucrado en los conflictos sociales ocurridos en Caranavi
en mayo de 2010, tratando de “manchar” nuestro trabajo institucional.

Esta accién del Ministro Coca es una forma de persecucion iniciada contra el FOBOMADE vy
Cingolani, lo que constituye un atentado a la libertad en su amplitud doctrinal mas elemental y
avanzada como derecho con la vasta jurisprudencia del sistema interamericano de derechos
humanos. Esta accion demuestra también que el Estado estd incurriendo en actos violatorios
antes que garantistas, al desplegar una estrategia gubernamental destinada a acallar a la
institucién y a sus miembros, atacando el honor y la personalidad de Pablo Cingolani al
enfatizar su nacionalidad extranjera, cuando ésta calidad no libera a un Estado de garantizar
derechos humanos a cualquier persona que se hallare bajo su jurisdiccion (Art. 2, Convencion
Americana de Derechos Humanos).

Esta temeraria acusacion ha coincido con la difusién del libro AMAZONIA BLUES, denuncia y
poética para salvar a la selva, escrito por Pablo Cingolani, texto que recopila de forma
innovadora diferentes momentos de injusticias y vulneraciones a derechos humanos
fundamentales y hechos publicos durante la gestion 2008-2009.
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Amazonia Blues rememora la masacre de Porvenir, la problemdtica del norte amazdnico
boliviano, la violacién de derechos humanos del pueblo Moseten en el norte de La Paz,
principalmente el derecho a la consulta, y la actuacidn del Ministro de Hidrocarburos de ese
entonces; la deportacidén ilegal y arbitraria de nuestro actual Presidente Sr. Manuel Lima
Bismarck, campesino castafiero, que junto a 6 jévenes pandinos fueron secuestrados,
interrogados y deportados sin causal legal por la Policia Federal de Rondonia-Brasil desde Porto
Vehlo, de pleno conocimiento de la Cancilleria de Bolivia en marzo de 2009 (y la oficina del
Defensor del Pueblo), que no ha desarrollado accién alguna; actos de deforestacidn,
avasallamiento y comision de hechos de ilicitos forestales y ambientales en el departamento
de Pando, como el represamiento ilegal del rio Negro; y agresiones varias a los pueblos
indigenas no contactados.

Sefior Defensor, este acto infundado de persecucidn vulnera abierta y publicamente nuestros
derechos previstos en la Constitucion Politica del Estado, como por ejemplo nuestros derechos
civiles a la honra, honor y dignidad previstos en el Art. 21 inc. 1, asi como inc. 5), y a expresar y
difundir libremente pensamientos u opiniones por cualquier medio de comunicacién, de forma
oral o, escrita o visual, como personas individuales y colectivas. De esta manera, nos sentimos
intimidados por difundir libremente nuestras investigaciones e inclusive a ejercer peticiones.

La organizacion a la que represento se caracteriza por el trabajo en defensa y promocion
inevitable de los derechos humanos de poblaciones victimas de la contaminacion de aguas y
suelos, de la deforestacion ilegal, del desplazamiento, del saqueo y la degradacién ambiental
en todo el pais.

El FOBOMADE y sus miembros, como defensores de los derechos humanos ante los dafios
ambientales, nos hallamos amparados en la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos vy las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos, ademas de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, Convenciéon Americana de Derechos Humanos, Protocolo de San
Salvador y la propia legislacion constitucional.

Por lo tanto, sefior Defensor, considerando lo expuesto, en representacién de los agredidos y
amenazados, la institucion boliviana Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo RAP
574, cuyo Presidente nacional es el Sr. Manuel Lima Bismarck, y el Fobomade-La Paz, que acoge
como miembro al ciudadano argentino Pablo Cingolani, C.E. 3469636, solicitamos ejecutar sus
oficios respecto a los hechos que denunciamos, los mismos que han sido propiciados por el
Ministro de la Presidencia, Oscar Coca en fecha 9 de junio de 2010, repercutido en los medios
de prensa a partir del 10 de junio 2010, para que se restituyan los derechos vulnerados, se
otorguen garantias respectivas y se ejecuten las acciones de defensa respectiva, de acuerdo a
lo prescrito en los Arts. 218, 222 inc. 3, 4 y 5 de la Constitucidn Politica del Estado y las leyes
vigentes.

Adjuntamos para su conocimiento notas de prensa y una copia del libro Amazonia Blues.
Atentamente,

Abog. E. Evelin Mamani Patana
VICEPRESIDENTA - FOBOMADE
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ANEXO 3

El reto de los derechos indigenas en el sistema judicial boliviano

E. Evelin Mamani P.*

El 10 de agosto de 2009 se llevé a cabo la audiencia sobre la Accién de Libertad presentada
ante |IA Corte Superior de Distrito de La Paz, en su Sala Penal Primera, por los indigenas
bolivianos de la nacionalidad Mosetén, Vicente Moy, Daniel Gigasi y Maximo Merena;
presidente de la Organizacion del Pueblo Indigena Mosetén (OPIM) y caciques de Simay vy
Muchanis, respectivamente.

éComo ocurrié?

El recurso fue presentado debido a las amenazas a la integridad fisica y a la vida como pueblo
indigena por parte de las actividades petroleras impulsadas por el Ministerio de Hidrocarburos
y Energia y Petroandina SAM, cuyos actores han practicado el amedrentamiento para que una
empresa goce de aparente “total apoyo” dentro de la politica hidrocarburifera del ministerio.
Una politica que demuestra que las practicas capitalistas y degeneradoras de grupos humanos
vulnerables como los indigenas no han cambiado y mas bien se han estatizado.

En la audiencia, presidida por el vocal Dr. Angel Aruquipa Chui, presidente de la Sala, se
considerd que, tratandose de pueblos indigenas y experiencias diferentes a la vivencia y ldgicas
citadinas y casos cotidianos, correspondia que en aplicacion de la defensa material los
peticionarios introduzcan a los vocales en la situacidon social, cultural y politica que
actualmente viven, debido a las actividades de exploracion de petréleo en el norte de La Paz,
en el drea de Lliquimuni, ubicada en los municipios de Caranavi, Teoponte, Palos Blancos, La
Asunta y Apolo, sobrepuesta al Territorio comunitario de Origen (TCO) mosetén.
Posteriormente, la defensa técnica expuso la situacién de la colision de intereses, fundamentos
de derechos indigenas, relacidn de causalidad, jurisprudencia nacional e interamericana.

En la audiencia, se pidio al presidente de Sala que escuche el testimonio de Vicente Moy, quien
intentd, ademds de seiialar los hechos generadores de riesgos, situar a los magistrados en la
problematica y antecedentes.

El presidente se sintié incomodo con la exposicion de los peticionarios y pidid que la defensa
técnica sitle los hechos en la figura de la Accidn de Libertad. En este marco, se adelanté parte
de la fundamentacion técnica y se enfatizé en que los nuevos derechos en la Constitucidén y la
ampliaciéon de garantias permitian que pueda actuarse de forma preventiva para evitar
conflictividad en el pueblo indigena por la actividad petrolera y las posiciones encontradas,
desencadendndose actos lamentables. Luego, Daniel Gigasi (cacique de Simay) expuso sobre el
cerco por parte de colonos la noche del 1 de julio, porque Simay se opone a las actividades no
informadas y acordadas previamente.

En el derecho a la réplica, mediante sus apoderados, los recurridos Oscar Coca Ledezma
(Ministro de Hidrocarburos y Energia) y el Gerente de la Petroandina SAM presentaron
oposicién basados en el “cumplimiento efectivo del proceso de consulta”, confirmando que no
ha sido completa, debido a que falta consultar a un pueblo (Simay), que se trata de un proceso
definitivamente finalizado y que no habria relacién entre los hechos de riesgo a derechos
fundamentales y el accionar del ministro Coca.
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Finalmente, el 6rgano ejecutivo del ramo, en un acto flagrante de amedrentamiento, sefial6
que pretende iniciar acciones penales contra los peticionarios. Esta es la muestra de que los
pueblos indigenas siguen sometidos, siguen amedrentados, siguen perseguidos, sus dirigentes
silenciados, acusados y criminalizados. Aunque ésta es la historia de los pueblos que hoy son
parte de Bolivia, en la audiencia la accidn se declaré improcedente.

La evaluacion

Aunque el resultado no es el deseado, la presentacién de la Accion de Libertad ha sido un paso
importante. Este proceso de implementacion de lineas de derechos y sus efectos en las
politicas traeran mucha controversia, pues hay tantos derechos que, se supone, seran
garantizados por el Estado mediante sus érganos y poderes.

Se esperaba que, dentro de los considerando de los vocales, se hubiera generado reflexion
juridica sobre la actividad hidrocarburifera y la vulneracién de derechos humanos indigenas,
que, tratdndose de una actividad a nivel de “mandato” gubernamental, éstas se desarrollen
dentro la ética y compromiso social ampliamente sefialado por varios niveles de gobierno.

No se hubiera tomado esta accién si los hechos no lo ameritaban y si no hubiera el deseo de
evitar hechos lamentables contra la vida y la integridad colectiva de un pueblo indigena, a
causa de motivos ajenos y no informados oportunamente. Sobre los hechos, se esperaba que
la iniciativa estatal sea diferente de anteriores gobiernos, que atropellaban, dividian
organizaciones e imponian actividades mediante ilegalidades y procesos engafiosos —como
ocurrié en el Chaco—, y el amedrentamiento a personas alejadas de los estrados judiciales, de
los poderes del Estado, de toda garantia para sus derechos.

El recurso buscaba que los ilustres magistrados puedan emitir fundamentos sobre el conflicto
con los derechos indigenas y el proceso de desarrollo, que es fundado por la Constitucion.

Se ha comprobado que estos derechos son una rareza para la administracidon de justicia y que
el motivo de esos derechos son los efectos del proceso colonial de facto, impuesto a los
pueblos indigenas, perfeccionados por un proceso desarrollista, capitalista y depredador que
amplia el colonialismo impuesto, contra el cual estan los derechos indigenas. Derechos que
exigen a los Estados cambiar posiciones y politicas de imposicidn.

|»

Creemos que sera muy dificil que la justicia “tradicional” cambie en relacion a los derechos
indigenas, a los derechos colectivos. Tenemos una practica larga y rica sobre derechos
individuales, intereses individuales y hechos consumados, pero no sobre derechos e intereses
colectivos y decisiones judiciales de prevencion. Las injusticias y errores de procedimiento
administrativo seguiran lastimando a los pueblos indigenas originarios y a grupos vulnerables,
si es que los abogados no somos creativos y descubrimos las bondades y alcances de las
garantias existentes, que son poco conocidos por quienes administran justicia.

El sistema interamericano de derechos humanos ha llevado a sostener que los pueblos
indigenas tienen derechos colectivos indispensables para el goce pleno de los derechos
humanos individuales de sus miembros, por lo tanto, el Estado debe reconocer el derecho de
los pueblos indigenas inter alia a su actuar, permitiendo el ejercicio del derecho colectivo, en
este caso la consulta previa e informada. Si un derecho colectivo es vulnerado, los derechos
individuales estan en riesgo, incluso la existencia del pueblo y la persona estd en peligro.

En las aulas universitarias se oye, lamentablemente, que muchos de los articulos de la nueva
Constitucion son “poesia juridica”, sin posibilidad de ser judiciables, garantizables y exigibles.
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Los indigenas, en el proceso de desarrollo han sido catalogados de “estorbo”, el mas reciente
ejemplo son las declaraciones del presidente peruano, Alan Garcia, previas a los hechos de
Bagua.

Si hace 200 afios estos pueblos esclavizados eran objeto de abusos por su tierra y territorio, la
posesion de sus tierras fue el centro de persecuciones, masacres, engafios y encarcelamiento,
pero también de levantamientos armados como los de Tupac Katari y Bartolina Sisa. Otros,
como el indigena Santos Marka Thola, quienes, sometiéndose a las reglas del juego de la
justicia ordinaria, sufrieron encarcelamiento, intentos de homicidios y otros vejamenes en su
lucha por la tierra y territorio.

Los pueblos indigenas amazdnicos tienen luchas y héroes, atesorados en la tradicién oral y la
historia de la Amazonia. Estos pueblos tuvieron y tienen una fuerte relacién con la naturaleza,
gracias a ellos podemos gozar de la verdura y exuberancia de esa region, gracias a la resistencia
y sobrevivencia al pongueaje y la siringa, masacres sufridas que sélo los ancianos arboles del
bosque pueden contar, hoy tenemos la posibilidad de planificar como “explotarla”.

En esta audiencia, los peticionarios deseaban consideraciones de derecho que al menos llamen
la atencién a la administracion publica sobre un proyecto petrolero “nacional”, que se yergue
sobre la division de pueblos indigenas, sobre la division de las familias indigenas del norte de
La Paz, donde derechos como la consulta previa e informada han sido vulnerados.

La experiencia anterior del sistema judicial boliviano, en relacidon al habeas corpus, estuvo
relacionada a las detenciones ilegales, motivo por el cual no se ha permitido aportar a la
discusion del derecho nuevo boliviano.

Algo que tiene que quedar claro —tanto para el sistema judicial actual y el que se
implementara— es que no se trata de que los derechos indigenas sélo valen y sirven en los
territorios indigenas o solamente entre ellos. ¢Qué pasa cuando el sistema ordinario de
derechos y deberes colisiona con el sistema de derechos y deberes indigenas? No son
derechos que la “sola” administracidon publica debe conocer y garantizar mediante sus actos
administrativos; si ellos fallan, los otros poderes del Estado u érganos, como el Judicial, deben
garantizar.

La accion de libertad

La nueva Constitucion confiere a cualquier persona (individual o colectiva en ejercicio de sus
derechos individuales o colectivos) la posibilidad de acudir ante cualquier juez o tribunal en
material penal “si considera que su vida esta en peligro, si considera que es ilegalmente
perseguida o que es indebidamente procesada o privada de libertad personal”.

La experiencia abundante en nuestro sistema de justicia se abocé al punto tercero, pero la
nueva Constitucidn establece dos criterios que amplian el alcance del antiguo habeas corpus. Y
esto debe equilibrarse y combinarse cuando el sujeto es un pueblo indigena, cuyos
representantes lo hacen en representacién de un conjunto. Con esta accidn, con prioridad se
protege los derechos a la vida, a la libertad, al debido proceso y a la locomocidn.

De acuerdo al derecho indigena, en el caso de estos pueblos la vulneraciéon a un derecho
colectivo repercute en el ejercicio de los derechos individuales fundamentales. En el caso
presentado, la controversia generada con la posibilidad de crear un conflicto interno, pero por
intereses no internos (la actividad petrolera), las amenazas de justicia comunitaria por parte de
sus hermanos indigenas y colonos a los dirigentes ha generado riesgo a la vida de los
representantes, sus familias y las comunidades que en ellos han puesto su confianza para
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lograr justicia y restitucidn de derechos.

Segun la Constitucidn, la accidn presentada no debe cumplir ninguna formalidad procesal, es
decir que, si la peticion es presentada omitiendo aspectos formales en el memorial, falta de
timbres y otros, no debe ser causal de rechazo, lo que si es importante es la exposicion de los
hechos con claridad, cronolégicamente ordenados y sefialando a los autores (si es posible su
identificacion), las acciones realizadas, los reclamos a las autoridades y sus respuestas. La
exposicion de derechos puede ser desarrollada con apoyo de algin abogado o abogada.
Llegando al momento de la audiencia, si se sefiala no formalidades, la audiencia deberia ser
mas dindmica con la posibilidad de presentar nuevos testigos, aprovechar la réplica y duplica,
los jueces preguntar consideraciones finales.

Puede ser presentada ante cualquier juez o tribunal competente en materia penal. En nuestro
caso, elegimos a la Corte Superior de Distrito, sin embargo, pudimos acudir ante cualquier Juez
de Sentencia en materia penal. Pero, considerando que la accion la dirigimos al Ministro de
Hidrocarburos, por ser cabeza de sector, era conveniente presentarla ante la Corte Superior de
Distrito.

La peticidn, lo que se pide al final de la exposicién de los hechos y derechos es que se guarde
tutela a la vida, el cese de la persecucion indebida, se restablezcan las formalidades legales o
se restituya su derecho a la libertad.

Los peticionarios, sabiendo de la experiencia, pericia y profundo conocimiento de derechos,
procedimientos y las leyes vigentes, esperaron que la vida se garantice con el restablecimiento
de las formalidades legales omitidas o irregularmente desarrolladas. Si bien es potestad del
peticionario pedir una u otra medida, corresponde a los jueces determinar cudl es la mejor
medida a tomarse.

A diferencia de la Accion de Amparo, la Accién de Libertad no requiere agotar otras acciones
previas, pues se supone que es una accion de tutela inmediata. Aunque eso no fue lo que nos
dijeron en esta audiencia.

Debemos cambiar las visiones, debemos ampliar nuestro entendimiento y conocimiento sobre
derechos, es un reto para todos, abogados y litigantes.

Estamos en un pais revolucionario y, en materia de Derecho, no nos hemos quedado atras.
Toda accién, toda consideracion en Derecho, servira para que vayamos construyendo una
corriente propia, nuestra, a la boliviana, equilibrada y plural.
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Anexo 4

Carta a Petrobras Bolivia

La Paz, 15 de junio 2004

Sefior

Decio Oddone

Presidente Petrobras Bolivia
Santa Cruz de la Sierra

Sefor Oddone:

Las organizaciones e instituciones firmantes, nos dirigimos a usted para demandar que
la empresa que usted preside Petrobras Bolivia, abandone las intenciones de iniciar
actividades petroleras en la regidn del norte de La Paz.

Hacemos la peticién tomando en cuenta que Petrobras es una de las empresas con
mayores utilidades de Sudamérica, una compafiia que posee mas del 50% de las
reservas certificadas de gas de Bolivia, concesionaria de los mayores campos de este
pais, San Alberto y San Antonio, con participacion en 5 bloques, operador en cuatro
de ellos, propietaria de la Empresa Boliviana de Refinacidn, una de las 500 mayores
empresas de Latinoamérica el 2002; propietaria de las refinerias Gualberto Villarroel y
Guillermo Elder en Santa Cruz y Cochabamba respectivamente; propietaria de la
Empresa Boliviana de Distribuciéon que recientemente cambié su nombre a Petrobras
Bolivia Distribucidon; propietaria a su vez de la marca YPFB en lubricantes, de
gasolineras, que ya empiezan a acostumbrarnos al logo Petrobras y comercializadora
de asfalto y parafinas, esenciales en el desarrollo del pais; socia del gasoducto a Brasil;
duefia del gasoducto Gasyr, en el Chaco; ademas una de las empresas que se
encuentra entregando gas para la recientemente aprobada exportacién a la Argentina.
En resumen, Petrobras tomd para si y en una sola empresa, los pedazos en que fue
partida YPFB, precisamente porque se considerd que su ineficiencia provenia entre
otros aspectos por intervenir en todos los aspectos de la cadena de produccién, como
lo hace ahora Petrobras.

Un pais que entregd tan amistosamente el sector hidrocarburifero a una empresa
como Petrobras, bien merece que al menos se respeten sus politicas ambientales y de
conservacion, tomando en cuenta que también tenemos obligaciones con las
generaciones futuras. La demanda que le hacemos implica retirarse de la zona mas
importante de ecoturismo de Bolivia, la regién entre los rios Beni y Quiquibey, en el
Noreste de la Paz y Sudeste del departamento del Beni, regién que para usted es
simplemente el Bloque Rio Hondo, el Ultimo que se adjudicd Petrobras, en contra de
la legislacidn vigente en Bolivia: la Ley de Hidrocarburos sefiala en su articulo 7 que se
aplicaran las disposiciones de la Ley del Medio Ambiente y sus Reglamentos al sector
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de hidrocarburos. Esto significa aplicar la Ley, sus reglamentos y sus disposiciones
conexas, como son las relativas a Areas Protegidas. Precisamente el Bloque Rio Hondo
se sobrepone con estas areas, que ademas son territorios indigenas, creadas mucho
antes de que existiera Petrobras en Bolivia, donde estan absolutamente prohibidas
nuevas actividades de hidrocarburos.

No vamos a recordar las presiones que Petrobras ejerce para lograr la aprobacién de
licencias ambientales, pero si queremos recordarle la importancia de esta region, no
solo por sus areas protegidas, sino sobre todo por su gente.

Es precisamente en este lugar, en el corazén de la Amazonia boliviana, en la Reserva
de la Biosfera Pilén Lajas, en los departamentos del Beni y La Paz, que se encuentra el
centro de ecoturismo indigena denominado Mapajo.

La vertiente oriental humeda de la cordillera de los Andes que se extiende desde
Colombia hasta Bolivia, es una de las regiones de mas alta biodiversidad del planeta,
hogar de diferentes pueblos indigenas como Chimanes, Mosetenes, Tacanas y
Quechuas.

Debido a la necesidad de contar con una alternativa econdmica, las comunidades de
Asuncidon del Quiquibey plantearon la creacién de una empresa comunitaria indigena
de Ecoturismo en la region de Rurrenabaque; que ofrece la oportunidad de conocer el
Territorio Indigena y Reserva de la Biosfera Pildn Lajas.

El proyecto Mapajo pertenece y es operado por las comunidades del Rio Quiquibey,
las que han creado la Empresa Ecoturismo Indigena Mapajo, para generar ingresos a
través del turismo sostenible y de esta manera proteger los bosques, animales y
formas de vida. Junto a este proyecto actualmente operan en la zona el Albergue
Chalalan, el proyecto San Miguel, el proyecto comunitario agroecoldgico TES Yucumo
Rurrenabaque y también estan por operar los proyectos de la TCO Mosetenes en
Santa Ana y El Cebu- Rurrenabaque.

El Bloque Rio Hondo se ubica, por tanto, en un area de alta sensibilidad ambiental,
absolutamente incompatible con actividades hidrocarburiferas bajo ningun tipo de
consideracion. Se trata de la region ecoldgica mas diversa del planeta, la cuenca alta
de los Andes tropicales, con mas de 50.000 especies de plantas de las cuales 20.000
son endémicas, donde pueden encontrarse el 40% de la herpetofauna neotropical y
mas de 100 especies de mamiferos. Donde ademas se estima un 10% de endemismo
de aves y roedores y 10% de endemismo en plantas. Se trata de una de las regiones de
mayor prioridad para la conservacién de aves del neotrépico. El mismo Diagndstico
del Estado Inicial del Ambiente realizado por Petrobras sefiala que la mayor parte del
drea se encuentra en un nivel pristino, con muchos elementos no conocidos en otras
partes de los Andes Bolivianos. Por tratarse de un area de mucha pendiente y
frecuentes derrumbes, con constante cambio de niveles sucesionales de plantas y de
bosque Montano y Subtropical, existe un estado estable de constante cambio vy
variacién de niveles de vegetacidon que permite la alta riqueza en especies bioldgicas
en el area. "Pildon es la mas diversa y viable area del bosque Tropical en Bolivia".

61



No es necesario que nos informe que Petrobras asumird el mismo nivel de
responsabilidad con que trabaja en otras zonas del pais, porque eso es un factor
adicional de preocupacion. Conocemos que se dirige hacia la sede de gobierno una
marcha desde San Alberto, donde Petrobras opera la mayor reserva de gas de Bolivia,
producto de la forma en que empresas petroleras negocian con las comunidades
convenios que aprovechan su pobreza, mientras utilizan sus tierras, contaminan sus
fuentes de agua y hacen inhabitables sus hogares. Lo que no todos saben es como
captan funcionarios de todos los niveles, inclusive municipales, lo que seguramente
garantiza silencio durante las inspecciones, frente a denuncias e infracciones. Nada
mas ilustrativo que su recientemente contratado Responsable de Salud, Calidad y
Medio Ambiente, quién saltd de la Coordinacion de la Oficina de Seguimiento y
Control Ambiental OSCA, dependiente del Viceministerio de Minas e Hidrocarburos,
unidad encargada del monitoreo y fiscalizacion ambiental de todas las operaciones
hidrocarburiferas en Bolivia, directamente a Petrobras. Evidentemente este tipo de
acciones lleva a rapidas conclusiones que causan alarma e indignacion y tienen muy
poco que ver con responsabilidad social y ambiental.

A través suyo, esperamos que la sefiora ministra Dilma Rousseff, pueda ser informada,
asi como el sefior presidente Ignacio Lula da Silva, para quienes van nuestras mayores
consideraciones.

Atentamente,

Dilo Negrete Arze
H.ALCALDIA MUNICIPAL
RURRENABAQUE - BENI

Jaime Pefia Rodas
PDTE. H.CONCEJO MUNICIPAL
RURRENABAQUE - BENI

Tc.Agro. Jorge Canare
RESP. TIERRA'Y TERRITORIO
CRTM TCO PILON LAJAS

Juan Carlos Guerrero
Dir. Municipal de Turismo

Irgens Languidez Mendez
Corregidor Territorial
RURRENABAQUE

Beni - Bolivia

Freddy Tarusi Lens
Pdte. Comité de Vigilancia
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Rurrenabaque

Edwin Miro Canave
Vicepresidente
CRTM TCO PILON LAJAS

Jorge Anez Claros
Presidente
Gran Consejo Tsimani

Robert Guardia Arteaga
Abogado (MCA 0428 - Beni)
Gran Consejo Chimane

José Caimani
Corregidor
Asuncion del Quiquibey

Alcira Fiani

Corregidora

Comunidad Originaria "San Antonio de Sani'
RURRENABAQUE

Beni - Bolivia

Pacifico Tureno
Corregidor Paraiso

Lucio Turina
Secretario de Actas
Paraiso

Ernesto Cunay

Corregidor
Puente Yucumo

Fermin Sarabia
Corregidor
Rio Hondo

Jhanneth Ocampo

Gonzalo Montafo
Corregidor Gredal

Pascual Cuata
Corregidor Comunidad Edén
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Carmelo Cunai
Corregidor Bajo Colorado

Triniti Tayo
Presidente Consejo Regional Tsimani Moseten
Tierra Comunitaria de Origen PILON LAJAS

Fidel Huallata

Comunidad Indigena Santa Rosita
Comunidad Originaria Carmen Florida
Comunidad Alto Colorado
Comunidad Yacumita

Comunidad Bajo Colorado
Comunidad Motacusal

Comunidad San Luis Chico
Comunidad Bisal

Comunidad El Corte

Comunidad San Bernardo
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ANEXO 5

Explotacidn ilegal de madera en TCO de indigenas mosetenes

Gente armada y en complicidad con indigenas explota y trafica madera de la TCO Mosetén, en
el limite entre La Paz y Cochabamba, denuncié el director de Desarrollo Forestal, Weimar
Becerra Ferreira. Informd que se estima que cada dia salen del lugar aproximadamente 30
camiones.

Tres funcionarios fiscalizan si la carga de madera cuenta con certificacion. “Hay grupos
armados que acompafian la carga de madera en los camiones y otros que controlan la salida de
los vehiculos y sirven como alertas para avisar si llegan extrafios o autoridades”, indico.

Detallé que cada dia se corta y trafica mas de ocho mil pies de madera ilegal en la region. Esta
actividad representa ingresos econémicos para los lugarefios, empresas privadas, aserraderos y
camioneros, unos 30, que llevan la mercancia a otros paises.

“De 20 a 30 camiones salen cada dia desde esa zona y trasladan entre seis a ocho mil pies de
madera, tanto cortada como en bloques, de los que 30 por ciento tiene papeles con la
certificacidn legal otorgada por la Administracién de Bosques y Tierras (ABT), mientras que los
otros 70 por ciento es ilegal”.

Becerra informd que hace siete dias se traslado, junto a funcionarios de la Administracion de
Bosques y Tierras, la Policia Forestal y técnicos de esa reparticion, a territorio mosetén para
constatar la tala indiscriminada de arboles, traslado y comercio ilegal de madera que sale de
areas protegidas cercanas a pueblos cochabambinos de Agua Clara y Colorado.

Las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) Mosetén estan ubicadas en la franja que divide los
departamentos de La Paz, Cochabamba y Alto Beni. Son zonas de conservacion de dreas
protegidas, protegidas por Ley, pero en la actualidad “sometidas a una galopante
deforestacion, con conocimiento e incluso complicidad de los mismos indigenas”, dijo Becerra.

La autoridad denuncié que el transito ilegal también se desarrollaria por los rios Rocha e Ipiri,
pasando por las localidades de Cobendo y Alto Beni hacia Villa Concepcién y Santa Ana del
departamento de Cochabamba, con la idea de transportar la mercaderia a Peru.

En la inspeccidn, indicé que se evidencid que en la zona de Palos Blancos hay sélo una empresa
constituida legalmente; las otras, que son numerosas, operan ilicitamente, sin embargo, éstas
tienen estaciones de control (trancas) con personal de los pueblos originarios, para supervisar
el registro vehicular de ingreso al sector.

“Este es uno de sus sistemas de alerta, ante cualquier intervencién del personal de la
Administracion de Bosques o de otras reparticiones del Estado”. Y lamenté que muchas
inspecciones se frustren producto de la filtracion de informacidn, puesto que en algunos casos
son los propios indigenas quienes lanzan la alarma.

Ante la presencia del personal de la Direccidn Forestal, los comunarios de la zona —dijo— se
declararon en emergencia, medida que adoptan como mecanismo para evitar que ingresen a la
region las entidades dedicadas a contrarrestar la degradacion de las areas protegidas.
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Certificado Forestal
Las empresas que extraen la madera no cuenta con el Certificado Forestal de Origen (CFO) que
lo otorga la ABT. El CFO es el documento que especifica el plan de manejo de los arboles y

areas de aprovechamiento de bosques.

Fuente: La Razon
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ANEXO 6

Clanes de madereros, indigenas y funcionarios publicos controlan los caminos del territorio
indigena:

Al menos tres mafias trafican madera en la TCO Mosetén, constata la ABT

Empresarios madereros, funcionarios publicos y algunos caudillos indigenas conformaron al
menos tres grupos mafiosos que se dedican al trdfico de madera en la Tierra Comunitaria de
Origen (TCO) del pueblo Mosetén ubicada al norte del departamento de La Paz, confirmaron
funcionarios de la Direccion de Desarrollo Forestal y de la Autoridad de Bosques y Tierra
(ABT)

A fines de junio, el ex presidente de la Organizacién del Pueblo Indigena Mosetén (OPIM)
Daniel Gigasi envié una carta a la ministra de Medio Ambiente Maria Esther Udaeta
denunciando un monumental trafico de aproximadamente 500 mil pies madera en el Bloque B
de la TCO.

El cacique indigena identifico a los cabecillas del negocio ilegal Efrain Loza, Federico Villa real,
Humberto Vasquez y algunos dirigentes indigenas, quienes instalaron dos parqueterias y una
carpinteria al interior de la TCO OPIM, un area protegida por Ley.

Gigasi pidid que una comisidn interinstitucional integrada por representantes del Defensor del
Pueblo, ABT La Paz, Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Viceministerio de Medio Ambiente,
Direccion General de Gestidn y Desarrollo Forestal y de otras instancias publicas visite la zona
para verificar la denuncia.

A finales de julio funcionarios de la ABT constataron en una inspeccién ocular que cada dia
salen de la zona hasta ocho mil pies de madera y que es dificil combatir a la red de traficantes,
indigenas y algunos funcionarios encargados del control de trancas.

El director de Desarrollo Forestal Weimar Becerra revel6 que en Palos Blancos y en otras areas
operan decenas de barracas, pero sélo una es legal. “Nosotros hemos podido identificar a tres
grupos que operan en estas regiones y que dirigen y financian estas actividades desde lejos”,
informé el funcionario al Servicio de Noticias Ambientales (SENA).

Los inspectores evidenciaron que al menos siete barracas y parqueterias instaladas en Covendo
y Tucupi transforman la madera en parquet y luego la trasladan en vehiculos pequefios; “de 20
a 30 camiones salen cada dia desde esa zona trasladando entre seis y ocho mil pies de madera,
tanto cortada como en bloques, de los que sélo 30 por ciento tiene papeles otorgados por la
ABT; camuflan la madera ilegal con la madera con autorizacién de aprovechamiento”, explicé
Becerra.

Segun el inspector forestal Fernando Altamirano, mucha gente estd involucrada en la
extraccion ilegal de madera, incluidos funcionarios publicos e indigenas. “Son grandes mafias
gue trabajan de manera organizada”, precisé Becerra.

Los traficantes asociados con algunos indigenas derrocaron al presidente de la OPIM Daniel
Gigasi por haber denunciado el negociado; tomaron el control de la zona, no permiten el
transito de vehiculos extrafios y evitaron que los inspectores de la ABT ingresen a la poblacion
de Covendo. “Esperamos dos horas para que abran la tranca y vimos que entraron seis
camiones cargados de madera”, presencié Altamirano.
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Los traficantes abrieron caminos clandestinos en la TCO para transportar madera en
movilidades pequefias y corrompieron a los empleados publicos encargados de las trancas de
control. A veces la policia forestal decomisa madera sin permiso de explotacidn, luego la
remata y en muchos casos la madera es comprada por los mismos contrabandistas, denuncié
Altamirano.

En la TCO alrededor de 3.000 familias indigenas se dedican a la comercializacién de productos
agricolas y forestales en pequefia escala. Gigasi aclard que no todos los mosetenes estan
involucrados en la explotacion ilegal, sino pequefios grupos que “se dejaron convencer por
madereros que les han financiado el bloqueo de la comisiéon gubernamental”.

Los grupos mafiosos golpearon a varios dirigentes indigenas que se oponian a la actividad
ilicita y amenazaron en repetidas oportunidades al cacique Daniel Gigasi, quien teme que los
madereros contraten sicarios para dafiar a su familia.

Gigasi alerté que “no hay una determinacién que prohiba la tala indiscriminada de madera, y
ellos (los traficantes) contindan deforestando; si las autoridades no se pronuncian esto no se va
a frenar; si el gobierno esta a favor del medio ambiente ahora es su oportunidad de demostrar
que se frene la tala de arboles, porque de lo contrario se convertiria en complice de estos
madereros”.
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