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Presentacion

Bolivia, como otros paises Andino-Amazénico, es un pais megadiverso. Su di-
versidad no se limita al nimero de especies de flora, fauna o microorganismos
que forman parte del inventario nacional, sino que ademds en este pais se ha
desarrollado desde hace milenios, distintas formas de hacer agricultura, se ha do-
mesticado especies comestibles de gran importancia no s6lo para el pais sino para
todo el mundo. Este es el caso por ejemplo del mani -Arachis hypogaea-, originario
de la amazonia boliviana y el sur del pais, donde se cultivan atn variedades con
caracteristicas muy antiguas.

En la Amazonia boliviana, en periodos anteriores a la conquista espaiiola,
florecieron culturas agricolas muy avanzadas, como es el caso de los llanos de
Moxos, donde se han encontrado sistemas muy sofisticado de manejo del agua,
compuestos por campos de cultivo y plataformas elevadas, canales, camellos,
diques, sistemas de drenaje y reservas de agua.

Pero esto no es algo que pertenece al pasado. En nuestros dias los sistemas
alimentarios de las poblaciones indigenas de la Amazonia y el Chaco de Bolivia
se mantienen practicas agrarias muy diversificadas.

Es precisamente ahi, en la Amazonia Boliviana donde se asent6 el agronegocio
ganadero y soyero en un proceso que se inicia con la colonizacién direccionada
desde el Estado. El paisaje agricola y natural fue extremadamente simplificado.
Con las consignas de que hay que poner a la tierra a trabajar, y que es necesario
ampliar la frontera agricola, la soya se ha expandido en el Oriente Boliviano, a
partir de 1980, cambiando la estructura del uso de la tierra. A partir de la década
de los noventa, se inicia ademas un proceso de extranjerizacion de la tierra. Todos
estos elementos han erosionado los derechos de las poblaciones originarias de
la zona.

[9]
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A mediados de la década del 2000, se empieza a cultivar soya transgénica,
imponiéndose un modelo altamente mecanizado que ya no requiere de mano de
obra, pues la siembra, la cosecha y el manejo de malezas las hace un técnico, lo
que se facilita por el uso de variedades resistentes a herbicidas. A esto se suma la
creacion de infraestructura de almacenamiento y procesamiento del grano, y la
financializacién de la produccion, lo que acelera el proceso de concentracion de
la tierra y la produccion. Los pequefios productores se integraron a este modelo,
convirtiéndose en proveedores de grano a las empresas que controlan el proce-
samiento y comercio exterior de soya.

Segin datos de la USDA-FAS, el 80% de la soya producida que al momento
se cultiva en Bolivia, es transgénica.

El nuevo peligro es el maiz. El gobierno boliviano no descarta la posibilidad
de permitir el cultivo de maiz transgénico en Bolivia, un maiz que sin duda sera
resistente a herbicidas, dado que mas del 90% de los cultivos transgénicos tienen
esta caracteristica; y hay un fuerte cabildeo empresarial para que esto se haga
realidad.

Hay denuncias que productores menonitas estarian ya cultivando maiz trans-
génico de manera ilegal. Recordemos que fueron ellos, junto con los colonos
japoneses los primeros en experimentar con soya en el oriente boliviano.

El maiz es un cultivo que es visto por el agronegocio como un cultivo extre-
madamente productivo, por la cantidad de energfa, que genera y la multiplicidad
de aplicaciones que tiene; pero para todos los pueblos originarios de América, el
maiz es un cultivo sagrado, que es parte de sus sistemas productivos y sus calen-
darios agrofestivos

Es por estos motivos que la publicacién del libro “Los organismos gené-
ticamente modificados desde una vision juridica” de Rubén Pinto resulta muy
oportuna.

El texto inicia con un andlisis del marco juridico previo al proceso constituyen-
te, cuando a través del Decreto 24721 se promulga el Reglamento de Bioseguridad
durante el gobierno de Sanchez de Lozada, en los dltimos dias de su mandato.
El autor describe todos los acontecimientos que se deprenden desde entonces.

Ya en el proceso constituyente, el autor sefiala que se propusieron varias
propuestas de texto en materia de transgénicos, destacando la participacion del
Constituyente Oscar Mamani quien pide una prohibicién a los transgénicos, y
asegurar el derecho del agricultor a su semilla propia, lo que contrastaba con otros
propuestas que pedian una regulacién acorde con los acuerdos internacionales
en la materia. El andlisis juridico lo que fue una aparente contradicciéon que es
analizada con mucho detalle por el autor, en el capitulo dos del libro, contextua-
lizando los momentos politicos en los que surge este debate.

El tema de los transgénicos es retomado mds tarde en Ley de derechos de la
Madre Tierra” (2010); la “Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria Agro-
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pecuaria” (2011) y la “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien” (2012).

Posteriormente el texto analiza otros aspectos relacionados con el debate
juridico y constitucional en el que se enmarcan los transgénicos, como es el
principio de precaucién (donde hace una revision juridica de la evolucion de este
principio y presenta algunos elementos guia, como son la antelacion al peligro,
la evidencia del dafio, entre otros) y el derecho a la integralidad personal (donde
presenta una serie de argumentos de cémo los transgénicos atentan contra la salud
humana y ofrece algunos ejemplos como la experimentacion hecha con nifios del
arroz transgénico hidratante en Peru, y la liberacién de mosquitos transgénicos
para el control del dengue).

El libro contintia con una lectura de las leyes vigentes en Bolivia a la luz del
derecho a la alimentacién y la seguridad y soberania alimentaria, y concluye con
un andlisis sobre la necesidad de desarrollar un sistema eficiente de etiquetado
de los alimentos transgénicos y su relacion con el derecho de los consumidores.

Considero que la lectura de este libro es 1til, no sélo para los bolivianos,
sino para todos los latinoamericanos que aspiramos construir una sociedad libre
de transgénicos

Elizabeth Bravo - RALLT






Prélogo

Los ultimos 10 afios, Bolivia ha atravesado multiples e importantes facetas que
han cambiado de manera dristica y acelerada los panoramas desde los cuales se
puede pensar la soberania alimentaria. Dentro de estos, los transgénicos se sitGan
como un eslaboén que anuda injusticias, desigualdades, y sobre todo, asfixias tanto
ecoldgicas como sociales, que se ven mds acentuadas alrededor del sector rural.

Las demandas de tierras, en el contexto nacional, significan y representan
histdricas disputas y emancipaciones, mismas que los procesos politicos actuales
han debilitado considerablemente. Mis de ocho fueron los afios de arduas resis-
tencias que antecedieron la aprobacién de soya transgénica en el pais en 2005,
y sin embargo, hasta la actualidad se estin haciendo esfuerzos por permanecer
y resistir a ese modelo agroalimentario global, en tanto éste atenta contra las
condiciones y posibilidades de produccion de la vida.

Tanto a nivel global como local, existe mucha presion sobre la agricultura y
la tierra, y en nombre del hambre, la modernidad, la ciencia, la tecnologia, y la
pujanza del sector, se estin poniendo en marcha diversas estrategias que legitiman
el desmantelamiento campesino e indigena en favor del sector agroindustrial del
pais.

Asi, y siendo la acumulacién de tierras la condicion bésica para la produccion
de transgénicos, la frontera agricola se ha expandido a un ritmo vertiginoso y
demoledor, que de la mano de la élite mds vieja del pais, desconoce vitalidades y
fragilidades, y que por tanto, representa un eje angular de destruccién que —cada
vez mds- estd obligando a repensar los horizontes de la alimentacién en un sistema
de empobrecimiento y hambre como es el agroindustrial.

Simultineamente, el mundo estd experimentando multiples crisis, y quizd una
de las mds importantes, es la del consumo. Los cuestionamientos, inconformidades

[13]
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y exigencias crecientes de alimentos saludables no son un tema menor, pues estin
disputando —desde distintos flancos— el derecho a la vida.

Las retoricas y estéticas que han sido capturadas de las luchas histéricas, y
utilizadas por los gobiernos de turno en los paises de la region, han neutralizado
y vaciado de significacion los lenguajes y simbolos sociales populares, para dar
lugar a una re-construccion del orden de dominaciéon hegemoénico y expansion
del poder capitalista, garantizando las condiciones necesarias para la reproduccién
del mismo.

En este sentido, la presencia de la soya transgénica en aproximadamente el
37% de las tierras cultivables del pais, es en si misma la muestra de la entrega de la
tierra al servicio del capital, que siendo nacional o transnacional, opera mediante
la desposesion del sector popular, indigena y campesino.

Sin embargo, considero que es en estas crisis en las que no debe perderse
de vista la tenacidad de la fuerza y las pugnas sociales emancipatorias. Las posi-
bilidades de transformacién son heterogéneas, y con recursos propios y mucha
creatividad, se estdn re-creando constantemente.

Por esto, considero que el reto actual pasa por recuperar la fortaleza y re-
habitar las luchas histéricas, como una forma de organizar la esperanza del pre-
sente, para la germinacion del futuro.

Nohely Guzman N.



Introduccién

Dentro de la legislacion boliviana, el tema de los organismos genéticamente mo-
dificados, se caracteriza por; una profunda complejidad, debido a la diversidad
de sectores afectados; ademas de generar uno de los escenarios de debate mds
controvertidos, debido a la existencia de visiones abiertamente contrapuestas.

El anilisis del tema, debe partir del estudio no solo de las disposiciones
especificas que regulan los transgénicos; también se debe abordar los derechos
afectados y las figuras juridicas conexas y emergentes de esta tematica.

Desde una visién temporal aplicada al tema; el “proceso constituyente”, se
constituye en el hecho de corte o acontecimiento transcendental que afecta la
linea temporal de la legislacion boliviana, generando modificaciones notables en
la construccion de la linea normativa. Por lo que la legislacién boliviana referente
al tema de los organismos genéticamente modificados, se divide en dos etapas:

La primera, “pre-existente del proceso constituyente”; donde las posiciones en pro
y contra tratan de incidir en la generacién de una politica definida como Estado,
debido a que como pais, no existia una linea normativa clara y determinada sobre
esta temdtica; y en alguna medida, las dos visiones contrapuestas logran influir
en los gobiernos y legisladores de turno, quienes, en esta etapa, tenfan en sus
manos la decision de abrir o cerrar el ingreso, liberacion y comercializacién de
los transgénicos.

La segunda, “posterior al proceso constituyente”; donde las visiones encontradas,
trasladan el debate y propuesta, a la Asamblea Constituyente, y a partir de la apro-
bacién del texto constitucional, el 2009, se genera la construccion de una linea
normativa desde la constitucionalizacion de la temdtica de transgénicos. En esta
etapa la linea normativa estd definida , pero no resuelve el conflicto, debido a la
existencia de una “presunta” contradiccion en el texto constitucional, aspecto que

[15]
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genera diversas interpretaciones de la Constitucién tanto de la visién pro-trans-
génicos, como de la visién que se encuentra en contra de su ingreso y liberacion.

En este sentido la produccién legislativa sucesiva, también arrastra esta
discusién en funcion de la interpretacion de la normativa de forma tendenciosa,
llegando al punto de desconocer el articulo de la Constitucién, que prohibe los
transgénicos, e intentando generar reglamentacién en base a un solo articulo del
texto constitucional, como si fuera una isla, desestimando el “principio de unidad”
de la Constitucion.

En este escenario, el presente andlisis del marco legal se desarrolla con un
breve punteo de los hechos y la normativa establecida antes de la vigencia del
nuevo texto constitucional, y durante el proceso constituyente; desarrollando un
profundo anilisis de las disposiciones especificas constitucionales en busca de
entender la “presunta contradiccién”; para luego desarrollar el marco legal pos-
terior y analizar los derechos y figuras legales conexas al tema de los organismos
genéticamente modificados.



CAPITULO PRIMERO
Analisis del proceso constituyente

1. Marco legal antes del proceso constituyente

En la etapa “preexistente al proceso constituyente”; Bolivia no tenfa un marco legal
determinado sobre esta temitica; es decir, nuestro pais, no tenfa una posicién
cerrada o abierta sobre los transgénicos.

La forma de entrada de los transgénicos, se fue desarrollando gradualmente;
a fines de la década de los 90 y adopt6 el rostro de la investigacion, por medio de
fundaciones o instituciones de investigacion civil, que promovian estos estudios.
(PROINPA, FUNDACRUZ, ANAPO).

El 25 de julio de 1994, Bolivia ratifica el “Convenio sobre Diversidad Biologica”
mediante la Ley N° 1580 y tres afios después, el 21 de junio de 1997, se promulga
el “Reglamento sobre bioseguridad”, por el Decreto Supremo No. 24721, promulgado
por Gonzalo Sinchez de Lozada, en los dltimos dias de su primer mandato. En
este periodo se extiende el interés de la sociedad en la temadtica; generando una
participacion de diversos sectores de la poblacion:

“Las organizaciones sociales, plataformas y redes temdticas se ban involucrado activamente
en el proceso de evaluacion de riesgos de organismos genéticamente modificados, desde
la implementacion del Reglamento de Bioseguridad, aprobado en julio de 1997. Dicho
involucramiento no se ha dado a través de mecanismos formales de participacion, inexistentes
en la normativa, sino a través de debates piiblicos, pronunciamientos, articulos y notas en los
medios de prensa, la inclusion del tema en la agenda de asambleas y congresos, movilizaciones,
en el ejercicio del derecho a la informacion establecido en la Ley de Medio Ambiente y en el
Reglamento de Bioseguridad, enviando notas argumentadas y peticiones e inclusive recursos

» ]

legales”.

1 Patricia Molina Carpio y Sorka Copa Romero, ¢ Errores fatales en la evaluacién de riesgo
de soya genéticamente modificada en Bolivia.” (FOBOMADE-CIOEC-AOPEB., 2007), 110.

[17]
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Durante esta etapa el escenario de confrontacion fue el “Comité Nacional de
Bioseguridad (CNB)”, las instituciones que promovian las investigaciones, solicitaban
el permiso para realizar experimentos con papa, algodén y soya; y las organizacio-
nes campesinas y organizaciones de la sociedad civil lograban suspender y hasta
declara moratoria temporal en los estudios.

El escenario de conflicto, se extiende, y la influencia normativa va evolucio-
nando, llegando a incluir el tema de los transgénicos en los pliegos petitorios de
las organizaciones indigenas y campesinas. El afio 2000, la Confederacién Sindi-
cal de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) a través de una medida de
presion (cerco a la ciudad de La Paz) logré paralizar el proceso de evaluaciones de
solicitudes pruebas para cultivos transgénicos (algodén Bt resistente a lepid6pteros
-MON 531) y ademds establecer una posicion muy clara en referencia al tema de
los OGM; instituyendo que el debate y competencia sobre este tema, es de interés
general y de participacién y decisién de toda la poblacién en su conjunto y no de
interés exclusivo de las instituciones investigadoras y organizaciones de produc-
tores. En base a esta hecho se desarrolla el contenido del Decreto Supremo N°
25929, de 6 de octubre de 2000, que establece la creacién de una comisiéon com-
puesta por organizaciones nacionales de campesinos, colonizadores e indigenas,
instituciones gubernamentales, sociedad civil y universidades para que participen
en la elaboracién, modificacién y complementacién de leyes y normas referidas
a la biodiversidad, incluyendo acceso a recursos genéticos y bioseguridad.” Este
decreto ademds determinaba:

“Quedan suspendidas, durante el plazo de revision establecido, todas las pruebas de campo
con la produccion de alimentos transgénicos, basta la emision del informe final en el que se
establecerdn las recomendaciones sobre las complementaciones a los reglamentos de acceso a
recursos genéticos y bioseguridad”. (Articulo 4)

E12002, con motivo de la realizacion del “Congreso Panamericano de Semillas”
en la ciudad Santa Cruz, las organizaciones “pro-transgénicos”, se reunieron en
el Hotel Los Tajibos, con funcionarios piblicos, organizaciones politicas y con
expertos internacionales que promocionan los organismos genéticamente mo-
dificados; buscando lograr la derogacién del Decreto Supremo N° 25929 o una

2 Articulo 3.- La Comisién estard compuesta por representantes de: Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia; Confederacion de Pueblos Indigenas del Orien-
te Boliviano; Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia; Viceministerio de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Desarrollo Forestal; Viceministerio de Asuntos Indigenas y
Originarios; Viceministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; Viceministerio de Industria
y Comercio Interno; Viceministerio de Salud; Viceministerio de Relaciones Econémicas In-
ternacionales; Sistema Universitario Boliviano (UMSA UAGRM); Liga de Defensa del Medio
Ambiente (LIDEMA) Decreto Supremo N° 25929
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interpretacién del mismo que permita la aprobacion de las solicitudes referentes
alos OGM; a través de una recomendacién de los expertos invitados y como parte
de las conclusiones de este evento. Mientras tanto las organizaciones sociales,’
campesinos, indigenas, productores ecolégicos, organizaciones de mujeres cam-
pesinas, ecologistas, organizaciones de la sociedad civil; unian sus esfuerzo en
una marcha pacificamente contra los transgénicos, en la expresiéon mds pura de
pluralidad y diversidad, buscando evitar el objetivo de las organizaciones “pro-
transgénicos” e impedir que se levante la suspension de las pruebas de campo en
referencia a los alimentos transgénicos, establecida por el Decreto Supremo N°
25929. Este evento describi6 los dispositivos y recursos de ambas visiones en
referencia a los transgénicos (pro y en contra) y el espacio o escenario donde
desarrollan estos mecanismos.

Posteriormente también se evidenciaria un elemento constante en la temdtica
de los transgénicos, la interpretacién forzada y tendenciosa de la normativa, pese
a no haberse derogado el decreto N° 25929, que declaraba suspendidas, todas las
pruebas de campo con la produccién de alimentos transgénicos;

“(...) la Direccion de Biodiversidad hicieron una reinterpretacion legal autorizando la tercera
prueba de campo con soya RR, eludiendo el procedimiento. (Reunion del Comité, Registro

Priiblico, periodo de consulta, informe del Comité)”.*

El 1 de julio de 2005, el Decreto Supremo N° 28225, promulgado en el
gobierno de Eduardo Rodriguez Veltze;® en su articulo tnico, eleva a rango de
Decreto Supremo la Resolucion Multiministerial N° 1 de fecha 7 de abril de
2005, promulgada durante el gobierno de Carlos Mesa. Este decreto autoriza
la produccion agricola y de semillas, procesamiento, comercializacion interna y
externa de soya genéticamente modificada resistente a glifosato.

Lo interesante de esta disposicion es que en la fundamentacion de la norma
(considerandos) sefiala:

3 Los participantes del “Primer encuentro Internacional por la Soberania Alimentaria”,
se unfan en una marcha contra los transgénicos; ecologistas, productoras, campesinas, la
Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Santa Cruz, Coordinadora
de Integracién de Organizaciones Econémicas Campesinas de Bolivia, Asociacién de
Productores Ecolégicos de Bolivia, Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia y
Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa” (Molina & Copa,
FOBOMADE, 2007).

4 Molina Carpio y Copa Romero, “Errores fatales en la evaluacién de riesgo de soya genéti-
camente modificada en Bolivia”, 112.

5 Enrique Eduardo Rodriguez Veltzé, fue designado como sucesor de Carlos D. Mesa Gisbert,
después de su renuncia, asume la presidencia de Bolivia el 9 de junio de 2005 hasta el 22 de
enero de 2006.
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“Que el glifosato es un berbicida post-emergente no selectivo de accion sistémica que no deja
residuos en el suelo y es biodegradable, por tanto inactivo al entrar en contacto con el
mismo; es un ingrediente activo registrado en Bolivia y clasificado en la categoria toxicologica
1V, por su bajo nivel de toxicidad”.

En materia legislativa, no existe la redaccion lirica o de adorno, si este es
un argumento que la autoridad competente consider6 para la promulgacién del
decreto y se comprueba que este no es real, este genera la “responsabilidad por el
becho legislador”, emergente por los efectos de la aplicacion. En el entendido que
dispuso una norma en base a hechos falsos.

“En fecha 14 de noviembre de 2005, el Viceministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente promulgo la Resolucion Administrativa VRNMA N° 135/05 que en su articulo
segundo resuelve: “Rechazar toda solicitud sobre introduccion de maiz genéticamente

modificado al territorio nacional, para la realizacion de pruebas de campo, siembra, produccion

o liberacion deliberada en el medio ambiente”.®

En conclusion en esta etapa, la normativa sobre productos transgénicos, tiene
la siguiente caracteristica:

a) Se refiere y aboca a productos transgénicos especificos (maiz Bt), buscando
la apertura progresiva del mercado a partir de casos particulares.

b) Lanormativa se concentra en el sector administrativo, (resoluciones, dictime-
nes) y en decretos emitidos por el ejecutivo; en esta etapa no existe desarrollo
del tema en leyes.

2. Antecedentes del proceso constituyente

El texto constitucional de 1967, fue reformado y complementado en seis
ocasiones,’” en puntos concretos, aspecto que advertian la necesidad de establecer
un nuevo “pacto social”.

Durante el segundo mandato de Gonzalo Sinchez de Lozada, se establece
un quiebre entre la poblacion y el gobierno; debido a que los sectores politicos,

6 Molina Carpio y Copa Romero, “ Errores fatales en la evaluacion de riesgo de soya genéti-
camente modificada en Bolivia.”, 113.

7 Las leyes que reformaron la Constitucién de 1967, fueron; la Ley 1473 de “Necesidad de la
Reforma” del 1 de abril de 1993; 1a Ley N° 1585 del 12 de agosto de 1994; la Ley N° 1615,
del 6 de febrero de 1995, “Ley de Adecuacién y Concordancias de la Constitucién Politica
del Estado”; la Ley N° 2410, del 8 de agosto de 2002, “Ley de necesidad de Reformas de la
Constitucién Politica del Estado”; la Ley N° 2631, del 20 de febrero de 2004; la Ley N° 3089,
del 6 de julio de 2005.
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se concentraban en la conservacion del poder y no en politicas puablicas para la
poblacién, la ausencia de una politica de Estado, habia generado un “Estado
botin” dominado por una democracia pactada, y que no se identificaba con la
poblacién.

Las asimetrias sociales; la impunidad en hechos de corrupcion; la identi-
ficacién clara de logias y grupos concentrados y cerrados en las cipulas de los
partidos politicos, que se turnaban el gobierno; generé un factor de acumulacién
del descontento en la poblacién general.

Esta situacion convulsiond, en febrero de 2003 debido a la intencién de aplicar
un “impuesto al salario” de la poblacion para solucionar el “déficit fiscal”, replicando
practicas econémicas comunes durante todo el periodo de la “democracia pactada”.
La brecha entre gobernados y gobernantes, se amplia mds hasta que colapsa en
octubre del mismo afio, producto de la intencién del Gobierno de exportar gas a
Chile, a pesar del rechazo del pueblo a esta medida.

Después de 60 muertos, el 17 de octubre de 2003, Gonzalo Sinchez de
Lozada renuncia a la presidencia, el Vicepresidente Carlos Mesa, asume el car-
go hasta junio de 2005, y renuncia a su mandato; por sucesién constitucional
Eduardo Rodriguez Veltzé, presidente de la Corte Suprema de Justicia; asume
el cargo para convocar a elecciones anticipadas en diciembre de 2005, estas
elecciones son ganadas por amplia mayoria por Evo Morales del partido Movi-
miento al Socialismo —MAS (el MAS gobierna desde el 22 de enero de 2006); esta
eleccion tiene como hecho particular, que por primera vez, desde la existencia
de sufragios universales; el presidente de los bolivianos, es elegido de forma
directa por el pueblo.

3. Debate de transgénicos en la Asamblea Constituyente

n base a estos antecedentes, el pais necesitaba un nuevo pacto socia a
Enb t tecedent Ip tab pact lyl

samblea Constituyente se convierte en una necesidad para lograr estabilidad,
Asamblea Constituyent t dad para log tabilidad
el 6 de marzo de 2006 se aprob6 la Ley No 3364 “Convocatoria a la Asamblea
Constituyente”.

El 6 de agosto de 2006, se instala la Asamblea Constituyente, en la ciudad
de Sucre, con 255 constituyentes; el trabajo de la asamblea adopto la modalidad
de redaccién por comisiones. La comisién de “Desarrollo Rural. Agropecuaria
y Agroindustrial”, estaba ubicada en la Colegio Junin, y tenia entre los diversos
puntos a tratar, el tema de los transgénicos.

“Fueves 21 de julio de 2017, la comision retoma sus actividades a las 10 de la maiiana para
abordar el tema transgénicos, reunidos e le salon del Gran Hotel, con la participacion de los
constituyentes: Victor H. Visquez, 7.C. Becerra, Katherine Mariaca, Marcelino Llave,
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Olimpia Rosas, fuan Fajardo, Gloria Paz, Humberto Silvestre, se dio continuidad al cuarto

intermedio”.*

Durante todo el proceso constituyente se prepararon diversas redacciones
para el articulo referente a los transgénicos, unas especificas y otras que aborda-
ban la biotecnologia en general. En base a las actas de la “Enciclopedia Histérica
Documental del Proceso Constituyente Boliviano”, destacamos las siguientes
propuestas al tema de los OGM:

“Probibicion a los transgénicos: El Estado probibird el ingreso de organismos transgénicos para
investigacion, produccion o comercializacion y penalizara el uso, produccion y comercializacion
de productos y semillas transgénicas en todo el territorio de ln repiiblica. (Constituyente
Oscar Mamani)

Derecho de uso propio de las semillas: El Estado boliviano garantizara en todo momento
el derecho del productor de regenerar sus propias semillas en base a su produccion,
indistintamente del origen de su produccion”.’ (Constituyente Oscar Mamani)

“Art. (Recursos genéticos) Se creara un centro de comservacion del recurso genético a
objeto de registrar y resguardar la diversidad genética andina amazinica. Ademds,
de otorgar semillas certificadas al productor agropecuario™’ (Constituyente, Victor
Hugo Viasquez M)

“Art. El Estado regulara, en observacion del derecho internacional, y en el marco de
estrictas medidas de bioseguridad, la produccion, uso, experimentacion, importacion y
comercializacion de organismos genéticamente modificados”.' (Constituyente Julio
Cesar Becerra)

Esta comisién aprobaria todos los temas referentes al Desarrollo Rural
por unanimidad, menos el articulo el 408 (transgénicos) que seria aprobado en
disenso.

En la etapa final de la Asamblea Constituyente, el pais estaba sufriendo un
proceso de polarizacién, y conflicto social; debido a estas circunstancias la Asam-
blea debe sesionar en instalaciones del Liceo Militar “Tte. Edmundo Andrade” de
la ciudad de Sucre, y el 23 de noviembre de 2007; fue aprobado “en grande” el
proyecto de Constitucion.

8 Vicepresidencia del Estado Plurinacional, Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Cons-
tituyente Boliviano, 2012, 45.

9  Ibid,, 46.

10 Ibid., 48.

11 Ibid, 52.
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"Tomando en consideracién la dificil situacién social, que afectaba a la Asam-
blea Constituyente, se promulga la Ley N° 3792, de 28 de noviembre de 2007,
que en su articulo dnico, modifica el articulo 6 de la Ley 3364, y le otorga la
posibilidad de sesionar, en la ciudad de Oruro;

“Se faculta al Presidente de ln Asamblea Constituyente convocar a Sesiones, en cualquier
lugar del territorio nacional”. (ARTICULO UNICO)

El 10 de diciembre de 2007, la asamblea convoca a sesién en la ciudad de
Oruro y con resguardo de organizaciones sociales, se aprueba el proyecto de
Constitucion en esta ciudad.

Pero la aprobacidon del texto constitucional, no representaba el fin del con-
flicto, la oposicion rechazaba la “Ley de referéndum dirimidor”; en este escena-
rio se encontraba en peligro la legitimidad del texto constitucional, por lo que
hubo la necesidad de un acuerdo, que viabilice el referéndum aprobatorio de la
Constitucién.

Los prefectos de Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija, exigian un proceso adi-
cional de adecuacion de la Constitucion, a las autonomias departamentales y la
distribucién de regalias del Impuesto de Hidrocarburos (IDH) y observaban el
funcionamiento de las “Autonomias Indigena Originaria Campesina”

“La gestion 2008 se inicid alternando el escenario gobierno-prefectos (enero) con el
parlamentario (febrero), en los que quedaron perfiladas, por decirlo de algiin modo, materias
propias de cada uno de ellos: al gobierno y a los prefectos les correspondia discutir con
absoluta pertinencia las cuestiones relacionadas con el IDH y las autonomias, mientras que la
multiplicidad temdtica del debate constitucional resultaba propio del dmbito parlamentario.
Ligica dual ésta con la que, asimismo, Cuarenta dias que conmovieron a Bolivia y un pacto
politico forzado”."?

4. Proceso de compatibilizacion del texto constitucional

El proyecto de texto constitucional fue sometido a un proceso de compatibiliza-
cién, por el Congreso Nacional, pero esta al ser un “poder constituido” no tenia
facultades para modificar el proyecto de Constitucion.

El21 de octubre de 2008, Ley No. 3941, de “Reformas a la Constitucion Politica
del Estado”, intenta darle legalidad al proceso de compatibilizacion a través de un
interpretacion constitucional. El proceso de concertacion, en su etapa final tuvo
dos fases; la primera de negociacion y generacion de acuerdos, donde participaron

12 Carlos Romero, Carlos Bohrt Irahola, y Raul Pefiaranda, De! conflicto al didlogo: Memorias del
acuerdo constitucional (Friedrich Ebert Stiftung, 2009).63
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también representantes de fuerzas politicas; la segunda en el Congreso Nacional,
donde se consolidaron y formalizaron en el texto constitucional, los acuerdos:

“(..)la de Cochabamba, desplegada entre el 18 de septiembre y el 5 de octubre, donde
gobierno, prefecturas y partidos discutieron y perfilaron los cambios en la “estructura y
organizacion territorial del Estado” (léase autonomias), y la fase del Congreso Nacional,
cuya duracion se prolongd desde el 8 al 21 de octubre, en la que se disefiaron las innovaciones
en las “bases fundamentales”, en la “estructura y organizacion funcional del Estado”, en
el régimen de la tierra y en el procedimiento de reforma de la Constitucion, asi como otras

menores”.”’

Una vez compatibilizado el texto constitucional, se procede a un periodo de
socializacién de la nueva constitucién y en enero de 2009, se realiza el “Referéndum
constituyente y dirimidor”; quedando aprobado el texto constitucional y entrando
en vigencia, en febrero 2009, con la promulgaciéon de la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia.

5. El articulo convencionalmente modificado

El articulo 408 (prohibicién de transgénicos), del texto constitucional aprobado
por la Asamblea Constituyente, se construye de la forma natural, como establece
el “proceso constituyente” a través del debate en la comisiéon correspondiente,
aprobado en detalle en Oruro. Pero el “proceso de compatibilizacién”, que era
un proceso artificial, generado por la coyuntura social y politica, y apartado de la
legalidad del “proceso constituyente”, modifica artificialmente en su estructura el
articulo referido. Por ello creo que la analogfa del “articulo transgénico” es muy
acertada considerando la temdtica que regula.

Uno de los temas que no queda claro en el “proceso de compatibilizacion™; es
como se introduce la modificacion en el articulo 408 del proyecto (prohibicién
de transgénicos), debido a que entre los temas centrales y mesas de trabajo no
se destacaba este tema y ante la ausencia de actas o registros de la negociacion,
la construccién de la modificacion de este articulo, es un tema incierto y solo
tenemos indicios de su modificacion. Salvador Schavelzon, nos ofrece un dato
importante sobre esta cuestion:

“Para muchos, eran justamente esas preocupaciones las que babian dado lugar al reclamo
autonomico. Santa Cruz era orgullosa de su sector productivo, y asi como habia sido con
los comstituyentes cruceiios de Podemos, los legisladores de Oriente expresaban la voz de las
camaras empresariales del agro, de la explotacion forestal de otros recursos naturales. Asi

13 Ibid. 63.
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se impusieron cambios importantes en la tiltima version del texto constitucional que, segtin
Romero, fueron negociados directamente con los sectores empresariales, garantizando asi un
apoyo a la aprobacion del referendo que no era posible alcanzar tratando directamente con

los representantes politicos”."*

Recordemos que esta declaracién es muy relevante en el sentido que el en-
tonces Ministro Carlos Gustavo Romero, junto al ex senador Carlos Bobrt," fueron
actores determinantes en el proceso de compatibilizacion.

“Entre las modificaciones exigidas por los sectores del poder econdmico en la iiltima version
del proyecto, se incluin ln autorizacion a “la produccion, importacion y comercializacion de
transgénicos” cuya probibicion definida en el proyecto aprobado en Oruro, fue modificada por
“la futura regulacion por Ley” (art. 409)”.'6

Conclusion

La Asamblea Constituyente se convierte en el escenario inevitable y oportuno para
el andlisis y debate de temas complejos y diversos, pero sumamente importantes
para la refundacion y transformacién de las estructuras como pais.

Entre estos temas era necesario examinar y determinar cudl serfan los caminos
que buscibamos como pais, a partir de nuestras potencialidades y en reconoci-
miento a nuestra diversidad, pero sobre todo conocedores de los antecedentes de
hecho, que nos llevaron a este momento histdrico.

Una de las lecciones aprendidas del conflicto social, fue que las politicas de
desarrollo no deberian volver a estar determinadas solo por factores econémicos
y de produccién; y privilegiando solo a un determinado sector. El factor social,
a partir del reconocimiento de la enorme deuda histérica que se tenia con los
sectores mds vulnerables de nuestra poblacion, ademads del respeto de las diversas

14 “Para tal efecto, el Congreso Nacional conformé una Comision Especial presidida por los
Presidentes de ambas Cdmaras e integrada por cuatro delegados de los partidos con mayor
representacién parlamentaria, es decir el MAS y PODEMOS, y dos delegados de las bancadas
del MNR y UN. Los delegados del MAS fueron los senadores Antonio Peredo y Félix Rojas,
ademis de los diputados Cesar Navarro y Gabriel Herbas. De parte de PODEMOS fueron
acreditados los senadores Carlos Bohrt y Luis Visquez, ademds de los diputados Antonio
Franco y Bernardo Montenegro. El MNR deleg6 al senador Fernando Romero y al diputado
Mario Justiniano. UN inscribi6 al Senador José Villavicencio y al diputado Alejandro Colanzzi.
Adicionalmente el Poder Ejecutivo acredit6 en su representacién al ministro Carlos Gustavo
Romero.”Schavelzon Salvador, “El nacimiento del estado plurinacional de Bolivia”, Fondo de las
Naciones Unidas para la Democracia UND, Bolivia -2012, 449.

15 Romero, Irahola, y Pefiaranda, Del conflicto al didlogo: Memorias del acuerdo constitucional, 27.

16  Salvador Schavelzon, “ El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia”, La Paz, Bolivia:
Plural Editores, 2012, 490.
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visiones de desarrollo, a partir del reconocimiento de la pluralidad; eran factores
ineludibles al momento de establecer un nuevo marco constitucional.

Bajo estas consideraciones la Comisién de Desarrollo Rural, Agropecuaria y
Agroindustrial, integra importantes conceptos al texto constitucional como; /os
emprendimientos cormunitarios, Como un importante actor economico; el desarrollo
rural integral sustentable, estableciéndolo como parte fundamental de las politicas
econémicas del Estado; la seguridad y la soberania alimentaria, como eje del con-
junto de actores rurales. En esta comisioén constituyente, el debate del tema de
los transgénicos, se aborda con diversas expectativas que pueden resumirse en dos
alternativas conclusivas al debate:

a) Una opcién, que derivaba el debate de los transgénicos a un escenario
fuera del constituyente y lo postergaba a la voluntad de los legisladores y
gobiernos sucesivos a la aprobacién de la constitucion; esta alternativa signi-
ficaba un transito pausado pero progresivo para la apertura a los transgénicos
o su prohibicién; también significaba mantener el statu quo de la situacion del
debate, hasta como se habia tratado antes del proceso constituyente.

b) La otra opcidn, se centra en un proceso de constitucionalizacion de la
tematica estableciendo la apertura o prohibicién de los transgénicos o una
posicién intermedia; que proteja las especies originarias o especies de las
cuales seamos centro de variedad; y se mantenga el debate para las especies
que no cumplan estas caracteristicas. De una u otra forma esta alternativa
iniciaria con la construccién de una linea normativa mucho mds clara y
concreta.

En los hechos el proceso constituyente optaria por la segunda opcién cons-
titucionalizado la tematica de los transgénicos con todos los efectos emergentes
de esta decision. Pero la coyuntura politica y social, forzaria a un proceso de
compatibilizacion no previsto e irregular, ejecutado por el Congreso de ese enton-
ces (un poder constituido) que intentaria retroceder y adoptar la primera opcién
antes referida.

El proceso de compatibilizacion fue improvisado, producto de ello lejos de
establecer certezas en este tema, genera la percepcién de un texto constitucional
contradictorio, aspecto que se refleja en el debate sobre transgénicos. Pero esta
“supuesta contradiccién” no tendria el mismo impacto en la legislacion que emerge
en razon del texto constitucional.

La constitucionalizacién del tema, y las disposiciones constitucionales co-
nexas influyen en la produccion legislativa posterior, promulgindose la “Ley de
derechos de ln Madre Tierra”(2010); la “Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria®(2011) y la “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien” (2012) que pese a no ser normativas especificas a la regulacion de
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transgénicos, contempla disposiciones que regulan diversas facetas en referencia
a los organismos genéticamente modificados.

Después del segundo mandato del actual gobierno, el escenario politico
atraviesa por un fenémeno interesante; pese a la reeleccién ininterrumpida del
gobierno boliviano y que el partido gobernante (MAS) es el impulsor de la consti-
tucionalizacién de la prohibicién de liberacién, comercializacion e importacién de
transgénicos, en el proceso constituyente, ademas de ser gestor de las normativas
citadas en el parrafo anterior; se produce un acercamiento a los sectores agroin-
dustriales, en referencia a esta temadtica, cuestionando las propias normas que ha
promulgado y contradiciendo su importante papel en el proceso constituyente.






CAPITULO SEGUNDO
Analisis e interpretacion de las disposiciones
constitucionales especificas

Las disposiciones especificas, son articulos en el texto constitucional, que se refieren
en concreto y de forma precisa a los transgénicos; estos articulos gozan del “estatus
constitucional”, aspecto que genera efectos inmediatos tanto en su aplicacion,
reforma e interpretacién y desarrollo normativo. En este entendido, el anilisis
de estas disposiciones debe ser profundo y extenso; iniciando en la identificacién
de su naturaleza legal, su interpretacion y los efectos legales resultantes.

1. Anilisis del articulo 255, parrafo II, numeral 8

El titulo V111, de la Constitucidn, se refiere a las “Relaciones Internacionales, Fronteras,
Integracion Y Reivindicacion”; en su capitulo primero, que regula las “Relaciones Inter-
nacionales”; el articulo 255, en su parrafo segundo, hace referencia a los principios
constitucionales, aplicables a la negociacion, suscripcién y ratificacién de tratados
internacionales, y en el numeral 8, establece la prohibicién de importacién, produc-
cién y comercializacién de transgénicos, como parte del principio de la “Seguridady
soberania alimentaria para toda la poblacion.” Senalando que la negociacion, suscripcion
y ratificacién de tratados internacionales se regira por el principio de:

“Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion; probibicion de importacion,
produccion y comercializacion de organismos genéticamente modificados y elementos toxicos

que daiien la salud y el medio ambiente.”(Articulo 255, pdrrafo I, numeral §)

En este entendido para desarrollar el anilisis de esta disposicion constitucio-
nal, desarrollaremos su perspectiva desde su naturaleza juridica.

(29]
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1.1. Naturaleza Juridica; “Principio Constitucional”

Inicialmente es necesario entender la naturaleza juridica del articulo en cuestion,
para ello es determinante entender el concepto de “Naturaleza furidica”, Osorio,
define a la naturaleza juridica como la:

“Calificacion que corresponde a las relaciones o instituciones juridicas conforme a los
conceptos utilizados por determinado sistema normativo. Asi, por ejemplo, la naturaleza
Juridica de la sociedad serd la de un contrato plurilateral, desde la perspectiva de su
constitucion, y la de una persona juridica, desde el dngulo de su existencia como orga-

LM 17

nizacion”.

La naturaleza juridica se relaciona a la individualizacién de los elementos
esenciales que permiten identificar a las instituciones juridicas, para entender de
forma clara su alcance, definicion y sus funciones.

Por lo tanto, la naturaleza juridica, del articulo referido; de forma manifiesta
es identificada en el texto de la Constitucién; como un “principio constitucional”; 1o
que resta es desarrollar el concepto o definicion y sus efectos legales.

Por consiguiente, Quisbert define como un principio constitucional a la;
“Regla bdsica que guia el funcionamiento coberente 'y equilibrado de la estructura de una
Constitucion formal de un Estado determinado”."®

Los principios son enunciados generales que representan una determinada
valoracién bésica y regidora de una sociedad, que cumple la funcién rectora dentro
del sistema juridico. Los principios constitucionales'’ se encuentran en la mas alta
jerarquia del ordenamiento juridico y son de observancia obligatoria.

Una definicién funcional, entiende que los principios constitucionales re-
sultan de la determinacién de los valores asumidos en la Constitucion; en este
entendido se podria decir que los principios se constituyen en un reflejo prictico
de los valores que un Estado asume en su Constitucién.

“En este sentido, forman como una super legalidad o super juridicidad, puesto que inspiran,
no solo todas las leyes incluyendo todos los demds preceptos constitucionales, sino también ln
actuacion de todos los organismos y personas, ptiblicos'y privados.”’

17 Manuel Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales (Ed. Heliasta, 2004), 615.

18  Ermo Quisbert, Principios Constitucionales (Impreso en Bolivia), 5, accedido 9 de octubre de
2016, http://ermoquisbert.tripod.com/dc/05 .pdf.

19 Los principios constitucionales pueden ser explicitos cuando se encuentran formulados de
forma textual y expresa en el texto constitucional; y son implicitos cuando a pesar de no estar
formulados de forma textual en la Constitucion, estos principios se extraen o derivan del
ordenamiento juridico y de la relacién de las disposiciones constitucionales.

20 Enciclopedia Juridica, “Enciclopedia juridica”, Obtenido de Enciclopedia Furidica: http://www.
enciclopedia-juridica. biz14. com/d/principios-constitucionales/principios-constitucionales.htm, 2014.
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Las funciones de los principios constitucionales son las siguientes:

—  Funcidn interpretativa; se acude a los principios constitucionales en caso de
duda respecto a una norma o disposicion juridica sobre la aplicacién, sentido
y alcance de la misma.

—  Directriz reguladora de los 6rganos e instituciones del Estado; los principios
constitucionales direccionan el cumplimiento de funciones y competencias
de los servidores publicos, y sirven de guia obligatoria en el desarrollo del
proceso legislativo y regulador tanto general como particular.

—  Funcién integradora, implica que los principios constitucionales, van a llenar
vacios legales, no contemplados en casos concretos; para cubrir las insuficien-
cia del marco normativo.

También conocidos como principios cualificadores del orden constitucional,
existen principios constitucionales universales de aplicacién comun en todas las
constituciones modernas como los principios de igualdad y legalidad (Articulo
180); y principios constitucionales particulares o sectoriales que responden a te-
madticas concretas, como principios de capacidad y proporcionalidad, en referencia
a la politica fiscal (Articulo 323, pérrafo I).

En suma, el principio de “Seguridad y soberania alimentaria para toda la pobla-
cion”, contenido en el articulo 255, parrafo II, numeral 8; que rige la negociacion,
suscripcion y ratificacion de tratados internacionales, es un “principio constitucional
particular o sectorial”.

1.2. Estructura del articulo

Elarticulo 255, parrafo II, numeral 8, tiene una estructura compleja, en el enten-
dido que estd compuesto por dos partes:

a) Primera parte

“Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion; probibicion de im-
portacion, produccion y comercializacion de organismos genéticamente modificados y
elementos toxicos que daiien la salud y el medio ambiente”. (Articulo 255, parrafo 1I,
numeral 8)

La primera parte, establece el contenido esencial de la disposicion y determi-
na que la; “Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion”; es el principio
rector para la negociacion, suscripcién y ratificacion de tratados internacionales.
Esta disposicion se enmarca dentro de la tipologia de las “normas declarativas o
explicativas”, que definen o explican figuras legales, refuerzan principios y ex-
presan visiones de Estado.
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Castro, define a las normas declarativas o de principios, como a aquellas que;
“Constituyen una proclamacion de propdsitos'y afirmacion de principios. Para algunos cons-
titucionalistas estas normas carecen de contenido juridico. Sin embargo, es indudable que

sirven de pauta de interpretacion e invalidan las normas ovdinarias que se les opongan”.*!

b) Segunda parte

“Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion; probibicion de importacion,
produccion y comercializacion de ovganismos genéticamente modificados y elementos
toxicos que daiien la salud'y el medio ambiente”. (Articulo 255, parrafo I1, numeral 8)

En cambio la segunda parte, presenta una disposiciéon normativa prohibiti-
va o un imperativo prohibitivo, bajo el enfoque del anilisis de la conducta o su
cualidad. Como norma prohibitiva impiden o prohiben determinada accién o
comportamiento. Y esta prohibe la importacién, produccién y comercializacién
de organismos genéticamente modificados y elementos téxicos que dafien la salud
y el medio ambiente.

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DISPOSICION NORMATIVA
PROHIBITIVA
(Primera parte) (Segunda parte)

~ —_—

“Seguridady soberania alimentaria para toda la poblacion; probibicion de importacion, produccion
y comercializacion de organismos genéticamente modificados y elementos toxicos gue daiien la salud
y el medio ambiente”. (Articulo 255, parrafo II, numeral 8)

1.3. Interpretacion del articulo

Estableciendo que la primera parte es una disposicion declarativa y la segunda
parte es una disposicion prohibitiva; y ambas no son andlogas; se concluye que
la segunda parte, tiene la funcién de complementar o establecer una faceta de la
primera. Ambas partes se encuentran separadas por “punto y coma” y dentro del
andlisis gramaticalmente el “punto y coma”, se usa para separar dos proposicio-
nes que complementan el sentido general, o bien enlazar una proposicion que
se encuentra subordinada por su sentido a otra proposicion; lo que equivaldria a
oraciones compuestas subordinadas.

Para mejor comprension de esta interpretacion, analicemos un articulo de
similar complejidad y caracteristicas.

21 AB. Ivdn Castro Patifio, “ La Inconstitucionalidad por Omisién; una Reforma Necesaria en
la Constitucién Ecuatoriana” (Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, 2003), 58.
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Ejemplo:
PROPOSICION PRINCIPAL PROPOSICION
COMPLEMENTARIA
(Primera parte) (Segunda parte)
- " R

“loda persona sometida a proceso debe ser juzgada en su idioma; excepcionalmente, de manera obli-
gatoria, deberd ser asistida por traductora, traductor o intérprete”. (Articulo 120. 0)

Este articulo también tiene una estructura compleja, debido a que estd com-
puesto por dos partes;

a) La primera parte del articulo; es una disposicién normativa preceptiva’’ de-
bido a que imponen un deber de accion; “loda persona sometida a proceso debe
ser juzgada en su idioma’.

b) Lasegunda parte; es una disposicion que contiene una excepcion que restringe
la eficacia, de la disposicién principal; “excepcionalmente, de manera obligatoria,
deberd ser asistida por traductora, traductor o intérprete”.

Por lo tanto, la segunda parte se encuentra subordinada por su sentido a la
primera parte ademads de ser inseparables por un sentido légico, debido a que la
segunda parte del articulo no tiene sentido sin la primera. La funcién de la se-
gunda parte es establecer una complementacion o expresar una faceta o elemento
de la primera.

Otro ejemplo:

PROPOSICION PRINCIPAL PROPOSICION
COMPLEMENTARIA
(Primera parte) (Segunda parte)
- Y ™

“Dirigir la politica exterior; suscribir tratados internacionales; nombrar servidores piiblicos di-
plomdticos y consulares de acuerdo a la ley; y admitir a los funcionarios extranjeros en general”.
(Articulo 172, numeral 5)

El articulo 172, numeral 5, que se refiere a las atribuciones de la presidenta o
del presidente del Estado; en su estructura es una disposicion compleja; la primera
parte, establece como una de sus facultades; “Dirigir ln politica exterior; suscribir

22 Entre las caracteristicas de las normas preceptivas, estdn; la aplicacién inmediata, debido a
que no necesitan intermediacién o desarrollo normativo de otra norma para tener eficacia.
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tratados internacionales”™; y la segunda parte, es una disposiciéon complementaria a
esta atribucion; “nombrar servidores piiblicos diplomdticos y consulares de acuerdo a la
ley; y admitir a los funcionarios extranjeros en general.” En este ejemplo, la segunda
es una disposicién subordinada a la primera.

Entonces cuando analizamos el articulo 255, parrafo II, numeral 8, bajo estos
mismos criterios tenemos:

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DISPOSICION NORMATIVA
PROHIBITIVA
Proposicién Principal Proposicién Complementaria
(Primera parte) (Segunda parte)
- " ™

“Seguridady soberania alimentaria para toda la poblacion; probibicion de importacion, produccion
y comercializacion de organismos genéticamente modificados y elementos toxicos gue daiien la salud
y el medio ambiente”. (Articulo 255, parrafo II, numeral 8)

En este sentido, la segunda parte, que es una disposicién prohibitiva; es
complementaria, a la primera parte que es un principio constitucional. Es decir
que la “probibicion de importacion, produccion y comercializacion de organismos genéti-
camente modificados y elementos toxicos que daiien la salud y el medio ambiente”; es un
aspecto determinante, esencial e inseparable de ln; “Seguridad y soberanin alimentaria
para toda la poblacion”

En conclusion; la primera parte; “Seguridad y soberania alimentaria para toda
la poblacién”, tiene relacién directa con la negociacion, suscripeién y ratificacién
de tratados internacionales debido a que es uno de los principios constitucionales
aplicables.

RELACION DIRECTA

- N

Negociacién suscripcion — Seguridad y soberania
y ratificacién de tratados P r}nCIPIOSI alimentaria para
. . constitucionales i0
internacionales toda la poblacién

Y la segunda parte del articulo; “probibicion de importacion, produccion y comer-
cializacion de organismos genéticamente modificados y elementos toxicos que daiien la
salud y el medio ambiente”; tiene una relacion directa, con el principio; “Seguridad y
soberania alimentaria para toda la poblacion’; pero tiene una relacion indirecta o derivada,
con la “negociacion suscripcion y ratificacion de tratados internacionales”.
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RELACION INDIRECTA

a8 N

RELACION DIRECTA
S EEE—— S EEEE— ——
Prohibicién de
. . importacién
Negociacion Seguridad r(?d ccién ’
suscripcion Princivi y soberania Aspt?cto coI;n er:ializaci};n
y ratificacion ?EJCIPIOSI alimentaria determlqante, de oreanismos
de tratados constitucionaies para toda la ‘esencml e
internacionales poblacién ¢ inseparable gencticamente
modificados y ele-
mentos toxicos
- @ - -

La identificacion de la relacion funcional nos ayuda a entender que la disposi-
ci6n prohibitiva de los transgénicos se relaciona de forma directa con el principio
“Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion”; aspecto que determina su
alcance mis alld de la temdtica de las relaciones internacionales.

1.3.1. Alcance y aplicacion del articulo

Previo a determinar el alcance del articulo 255, pédrrafo II, numeral 8; como
parte de los principios constitucionales aplicables a la negociacion, suscripcion y
ratificacién de tratados internacionales, es necesario conocer la estructura de la
Constitucion y la tipologia de los principios constitucionales.

De acuerdo a como esti estructurada la Constitucion, cada temdtica posee
sus propios principios constitucionales particulares; estos principios tiene relacion
directa con el temay en la mayor parte de los casos, su contenido y esencia juridica
emerge también de dicha temdtica, como por ejemplo:

En materia laboral las normas se interpretardn y aplican bajo los principios de;

—  Proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza
productiva de la sociedad

—  Primacia de la relacién laboral

- Principio de continuidad y estabilidad laboral

—  Inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador. (Articulo 48,
parrafo II)
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En este caso estos principios particulares se fundamentan y nacen en el Derecho
laboral y su aplicacién se circunscribe en forma exclusiva a esta tematica.

Pero también las tematicas pueden adoptar principios universales, de apli-
caci6én general a diversas temdticas, como el principio; “De no discriminacion”,
que también es un principio de la temdtica laboral (Articulo 48, parrafo 1I). Un
ejemplo claro de principios universales de aplicacion general a diversas tematicas
es el “Principio de Igualdad”, a pesar de su estrecha relacion con el derecho de
“No discriminacién”;”* ambos han sido desarrollados de forma amplia y auténoma.
—  El sistema cooperativo se sustenta en el principio de igualdad (Articulo 55)
— La Administracién Publica se rige por el principio igualdad (Articulo 232)
— Laigualdad es uno de los principios que rigen la organizacion territorial y

las entidades territoriales descentralizadas y auténomas (Articulo 270)

— Laeconomia plural articula las diferentes formas de organizacién econémica

sobre el principio de igualdad (Articulo 306, parrafo III)

Por consiguiente, el complejo de principios contenido en Articulo 255, parrafo
II, contempla 11 principios aplicables a la negociacion, suscripcion y ratificacion
de tratados internacionales; de estos 3 son principios constitucionales particulares
propios de la temdtica del derecho internacional;

1. Independencia e igualdad entre los estados, no intervencion en asuntos internos y solucion
pacifica de los conflictos. (Carta de las Naciones Unidas, articulo 2, numeral 5)

2. Rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo, neocolonialismo e impe-
rialismo. (Declaracion de Naciones Unidas sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales)

5. Cooperacion y solidaridad entre los estados y los pueblos. (Carta de las Naciones
Unidas, articulo 2, numeral 1y 7)

Y los restantes ocho son principios constitucionales aplicables también en
otras temdticas, para ser mas concreto; estos principios son directrices que resu-
men la posicion del Estado en el nuevo disefio constitucional en referencia a estas
temadticas, para garantizar que estas posiciones se encuentren contempladas al
momento de la negociacion, suscripcién y ratificacion de tratados internacionales:

3. Defensa y promocion de los derechos humanos, econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales, con repudio a toda forma de racismo vy discriminacion. (Articulo 13y 14)
4. Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos. (Articulo 30 al 32)

23 Varios autores, sefialaban que la relacién entre el principio de no discriminacién y de igual-
dad eran tan estrecha, que el primero era una expresion negativa del segundo, debido a que
cualquier atentado al principio de igualdad se perfeccionaba en un acto de discriminacién.
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6.  Preservacion del patrimonio, capacidad de gestion y regulacion del Estado.** (Articulo
108, numeral 14)

7. Armonia con ln naturaleza, defensa de la biodiversidad, y probibicion de formas
de apropiacion privada para el uso y explotacion exclusiva de plantas, animales,
microorganismos y cualquier materia viva. (Articulo 380 al 383)

8. Seguridady soberania alimentaria para toda la poblacion; prohibicion de importacion,
produccion y comercializacion de organismos genéticamente modificados y elementos
toxicos que daiien la salud y el medio ambiente. (Articulo 16, parrafo II; articulo
300, numeral 16; articulo 302, numeral 12; articulo 309, numeral 4; articulo 300,
numeral 16; articulo 375, parvafo 1I; articulo 405; articulo 407, numeral 1)

9. Acceso de toda la poblacion a los servicios bdsicos para su bienestar y desarrollo.
B (Articulo 20)

10. Preservacion del derecho de la poblacion al acceso a todos los medicamentos, princi-
palmente los genéricos.*s (Articulo 41)

11. Proteccion y preferencias para la produccion boliviana®, y fomento a las exportaciones
con valor agregado.”® (Articulo 318, pdrrafo V'y 320, parrafo V)

Entonces una vez identificados los tipos de principios contenidos en el arti-
culo 255, parrafo II, concluimos que el alcance en primera instancia y de forma
inmediata, se circunscribe dentro de la negociacion, suscripcion y ratificacion de
tratados internacionales.

Pero no de forma limitativa, debido a que como se evidencia existen ocho
principios de aplicacién en otras temdticas y que determinan derechos, obliga-
ciones y fines del Estado.

Por ejemplo, seria erréneo pensar, que el principio de “Acceso de toda la poblacion
a los servicios bdsicos para su bienestar y desarrollo” (Articulo 255, parrafo II, numeral
9), se limita exclusivamente a la tematica de las “Relaciones Internacionales”.

24 Articulo 108, numeral 14. Resguardar, defender y proteger el patrimonio natural, econémico
y cultural de Bolivia.

25 Articulo 20, parrafo 1. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
bisicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunica-
ciones.

26 Articulo 41.parrafo I. El Estado garantizard el acceso de la poblacién a los medicamentos.
1I. El Estado priorizard los medicamentos genéricos a través del fomento de su produccion
interna y, en su caso, determinard su importacion.

1I. El derecho a acceder a los medicamentos no podrd ser restringido por los derechos de
propiedad intelectual y comercializacién, y contemplard estindares de calidad y primera
generacion.

27 Articulo 320, pirrafo V. Las politicas piblicas promocionarin el consumo interno de productos
hechos en Bolivia.

28 Articulo 318, parrafo V. El Estado promoveri y apoyard la exportacién de bienes con valor
agregado y los servicios.
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Por ello, la prohibicién a los OGM, que es parte del principio de “Seguridad y
soberania alimentaria para toda la poblacién”; es un principio rector de aplicacion
general, que tiene alcance mis alld de la tematica de los tratados internacionales; en
el entendido que la temdtica del principio la “Seguridad y soberania alimentaria”,
es una figura polifacética y transversal en el texto constitucional.

Ademas, partiendo del anilisis de las acciones que prohibe esta disposicion; la
importacién, produccion y comercializacion son actividades de regulacion y efecto
interno de un pais. Es decir que la prohibicion de importacién, produccion y comer-
cializacion de OGM y elementos téxicos que dafien la salud y el medio ambiente; no
tendria efecto legal directo en el campo de aplicacion dentro del que se desarrolla las
relaciones internacionales entre paises; debido a que nuestra constituciéon no tiene
el alcance de regular estas acciones en los otros Estados, por lo que no podriamos
prohibir a Argentina que no importe, produzca y comercialice OGM.

Pero el sentido de este principio es determinar una posicién interna y rec-
tora como Estado frente a esta temadtica, y esta posicion se proyecta a nuestras
relaciones internacionales; lo que representaria que en Bolivia no se importa,
produce y comercializa OGM, por lo tanto, es bajo este principio que negociamos,
suscribimos y ratificamos tratados internacionales

1.3.2. Principio de unidad

El principio de unidad, basicamente establece que la constitucién es un sistema
normativo con unidad de significado; por ello cada norma se relaciona con todo el
sistema normativo, y su interpretacion se base en esta relacién, de tal manera que
se eviten antinomias y contradicciones con otras disposiciones constitucionales.

iy efine “Significa que el intérprete debe tener en cue e la Constitucion contiene

Rivera define “Significa que el intérprete debe tener en cuenta que ln Constitucion contiene un
conjunto de normas correlacionadas y coordinadas entre si que forman una totalidad, de manera
que la interpretacion de una norma constitucional deberd efectuarse tomando en consideracion

las demids normas contenidas en la Constitucion”.*®

Este principio nos sefiala que para conocer la aplicacién y alcance de una
determinada disposicién constitucional, no es suficiente su estudio de forma
individual, debemos entender que este articulo es parte de un todo y buscar la
concordancia con todas aquellas normas que tengan relacion.

En este sentido, si para un tratado se necesita aplicar el principio de “Acceso
de toda ln poblacion a los servicios bdsicos” e identificar cudles son los servicios que
tiene esta categoria; deberemos acudir a todos los articulos que tengan relacién

29  José Antonio Rivera Santivaiiez, “ La Interpretacién Constitucional en Bolivia”, Tren Fugitivo
Boliviano, s. ., http://alanvargas4784.blogspot.com/2011/07/la-interpretacion-constitucional-
en.html.
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con este principio ; propiamente al articulo 20, parrafo I, dentro de la tematica
referente a los “Derechos Fundamentales”; que identifica a los servicios de agua
potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones
como servicios basicos.

Y de forma inversa si necesitara determinar el fin que deben perseguir los
servicios basicos en la creacién de una empresa publica, para hacer efectivo el
“acceso universal” como derecho, inevitablemente debemos acudir al articulo 2535,
parrafo II, numeral 9; dentro de la temdtica “Relaciones Internacionales” que deter-
mina que el fin de los servicios basicos es el bienestar y desarrollo de la poblacién.

Por lo mismo en base a este “principio de unidad de ln constitucion”; que determina
que cada disposicién debe ser interpretada en forma complementaria y coordinada
con todo el texto constitucional, se evidencia que el principio de “Seguridad y sobe-
rania alimentaria para toda la poblacion” (articulo 255, parrafo I1, numeral 8) adquiere
mayor importancia y alcance, superando su barrera tematica, por dos razones;

La primera, es la polifacética institucién de la Seguridad y soberanin alimentaria; en el
entendido que la; “Seguridad alimentaria” es un derecho y obligacién del Estado y la
“soberania alimentaria” es un objetivo y fin del Estado, y en su conjunto la figura legal
de la “Seguridad y soberanin alimentaria”, se constituye en una directriz del Estado
Plurinacional de Bolivia y ademds es un principio constitucional.

La segunda, que a pesar de la maltiple importancia de la “Seguridad y soberania
alimentaria” en el texto constitucional, entre las disposiciones que la contemplan;
no se cuenta un desarrollo o definicién conceptual, que permitan determinar su
transcendencia, salvo en el Articulo 255, parrafo II, numeral 8

Es por ello que la “disposicion probibitiva” del articulo 255, parrafo II, nu-
meral 8, que determina de forma textual; “probibicion de importacion, produccion y
comercializacion de organismos genéticamente modificados y elementos toxicos que dajien
la salud y el medio ambiente”, adquiere una relevante importancia para definir e
interpretar la “Seguridad y soberania alimentaria” dentro del texto constitucional y
en el marco juridico nacional. Debido, en primera instancia a que la prohibicién
tiene aplicacion preferente al ser una disposicion constitucional y por ello adopta
un papel vinculante y rector dentro de la funcién integradora e interpretativa y
reguladora de la constitucion frente a politicas piblicas y el desarrollo normativo
interno sobre este tema.

Sobre este punto Zapata sefiala; “Cuando la propia Constitucion define, conceptualiza o
describe expresamente el sentido especial de un concepto, el intérprete deberd hacer primar

dicha definicion sobre cualquier otra acepcion posible”. >

30  Patricio Zapata Larrain, “ La interpretacién de la Constitucién”, Revista chilena de Derecho,
1990, 162.
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En otras palabras, la “probibicion de importacion, produccion y comercializacion
de organismos genéticamente modificados y elementos tixicos que dajien la salud y el
medio ambiente.” Es inseparable del concepto de la figura de “soberania y seguridad
alimentaria”, como derecho, obligacién, fin y objetivo del Estado; basandonos en
la funcién integradora y la funcién interpretativa de los principios constitucio-
nales, esta disposicion prohibitiva estd vigente y es de aplicacion ineludible para
determinar las politicas y el desarrollo normativo en la temitica de los organismos
genéticamente modificados.

2. Analisis del articulo 409

El articulo 409, pese a tener un contenido restringido, es uno de los articulos que
mas atencion ha recibido; y en igual medida ha despertado confusién en referencia
al tema legal de los transgénicos.

2.1. Estructura del articulo

El articulo 409, se encuentra dentro del titulo II; “Desarrollo Rural Integral Sus-
tentable” de la cuarta parte denominada “Estructura y Organizacion Econdmica del
Estado” de la constitucion:

“La produccion, importacion y comercializacion de transgénicos serd regulada por Ley”.
(Articulo 409)

Inicialmente identificamos que las actividades afectadas o reguladas por la
disposicion constitucional son la “produccion, importacion y comercializacion”, de un
producto especifico (transgénicos); y se establece la “regulacion por Ley”, como
disposicién o accién que afecta a estas actividades; pero ademas determina que
entre la accion y las actividades, existe un nexo temporal que determina cuando
se realiza esta accion (serd).

“Actividades sujeto”
que la disposicién

regula o afecta Accién que afecta a las
“Actividades sujeto”
K—J% Enlace
Temporal
5 — Produccién P
%D _ Importacién SERA Regulada por Ley
= — Comercializacion
=
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De laidentificacién de las actividades afectadas, y considerando que se refiere
a un producto especifico (transgénicos) se entiende que a partir del “principio
de unidad”, se debe recurrir para su interpretacion, a las disposiciones legales
que tengan igual o similar contenido y competencia temdtica en referencia al
producto.

De la accién que afecta a las “actividades”, concluimos, que cuando las dispo-
siciones constitucionales derivan la regulaciéon de un determinado tema a ley, el
constituyente, en este caso especifico; los miembros del Congreso Boliviano que
compatibilizaron el texto constitucional;*! autolimitan su capacidad de normar
sobre este tema y lo deriva a la Asamblea Legislativa, para que sea ella quien lo
regule y cumpla este mandato constitucional. Guastini, sefiala sobre este punto

al momento de definir a las normas de “normacion futura”:**

“Son mormas que ordenan o probiben al legislador (a veces de modo indirecto) emanar leyes

provistas de un cierto contenido”.*

Sobre el nexo temporal (serd), este posterga la ejecucion de la accién sobre las
actividades, a un futuro no determinado (no se establecen plazos); lo que respalda
la autolimitacién de los redactores de este articulo sobre el tema.

2.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la disposicion, de forma evidente, es identificada como
una disposicion “Programitica”.

Korzeniak, define a las normas programaticas, como aquellas que; “wmencionan un
determinado tema pero mo lo regulan, sino que encomiendan u ordenan su regulacion al
legislador o a otra autoridad de la Repiiblica, por lo que no son susceptibles de aplicacion hasta

tanto dicha regulacion no se baya producido” **

De forma clara y evidente; y por su contenido y estructura; el articulo 409,
entra en esta categoria, al limitarse a derivar el tema de la produccién, importa-
ci6n y comercializacién de transgénicos a una futura reglamentacion del 6rgano
legislativo.

31  Este articulo fue modifica por el Congreso Boliviano, de ese entonces, dentro de un proceso
irregular de compatibilizacién de la Constitucién, aprobada por la Asamblea Constituyente
en Oruro.

32 La “normaci6n futura”, es una categoria propia del autor (Riccardo Guastini) dentro de la
clasificacién de normas.

33 Riccardo Guastini, “ La interpretacion de la constitucion”, Peri, ARA Editores, 2010.

34 José Korzeniak, “ Curso de Derecho Constitucional 2°”, FCU, Montevideo 2 (1971): 1034.
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De acuerdo al sistema juridico y a quien este destinado el mandato de desa-
rrollar la disposicién constitucional, es que podemos concluir que es una norma
programatica dirigida de forma expresa, al Organo Legislador, este tipo de normas
programaticas son las de mayor frecuencia y uso en los textos constitucionales;
porque permiten ampliar el debate sobre determinada temadtica o desarrollar
una amplia y profunda regulacién, segin lo complejo del tema; pero uno de los
efectos de este tipo de disposiciones es que al derivar la temdtica para ser tratada
en una ley de inferior jerarquia normativa a la constitucién, la regulacién sobre
esta temdtica pierde la primacia y estabilidad que le otorga la constitucion.

Por lo tanto ademads de ser programadtica, esta disposicion, por sus efectos es
una norma que necesita ser complementada, debido a que necesita ser reglamen-
tada por ley; para entrar en funcionamiento y en este caso especifico para deter-
minar la esencia de sistema cerrado o abierto frente al tema de los transgénicos.

2.3. Alcance e interpretacion en base a las directrices constitucionales

Uno de los elementos de debate sobre esta disposicion, era la interpretacién
forzada que se pretende hacer de este articulo; senialando que de forma implicita,
al mencionarse en el texto constitucional que; “/a produccion, importacion y comer-
cializacion, de transgénicos serd regulada por ley”; se entendia que estas actividades
estaban permitidas pero que debian ser normadas las formas en las que debia
desarrollarse dichas actividades. Interpretacion forzada y errénea, como eviden-
ciamos al analizar su contenido, naturaleza juridica y estructura.

Pero para mayor certeza acudamos a los métodos, principios y directrices
constitucionales, para su interpretacion.

2.3.1. Interpretacion en base a los criterios constitucionales

Existen diferentes métodos de interpretacion constitucional, que los operadores y
administradores de justicia emplean como la interpretacion al tenor de la norma
(interpretacion gramatical), interpretacion con apoyo en el contexto (interpreta-
ci6n sistemadtica), y los estudios preparatorios de la norma y la historia de cons-
truccion de la ley (interpretacion histérica). El marco legal boliviano establece
criterios determinados para la interpretacion de las disposiciones constitucionales,
en este sentido:

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su articulo
196, parrafo II, define como criterios de interpretacion;

“En su funcion interpretativa, el Tribunal Constitucional Plurinacional aplicard como

criterio de interpretacion, con preferencia, ln voluntad del constituyente, de acuerdo con sus

documentos, actas y resoluciones, asi como el tenor literal del texto”.
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El Cédigo Procesal Constitucional, Articulo 2°.referente “Interpretacion
constitucional”, en su paragrafo I; senala:

“El Tribunal Constitucional Plurinacional en su labor interpretativa aplicard, con preferencia,
la voluntad del constituyente, de acuerdo con sus actas y resoluciones, asi como el tenor literal
del texto de la Constitucion Politica del Estado”.%

Este codigo también sefiala en su parrafo II, que también se podra aplicar:

“La interpretacion sistemndtica de ln Constitucion Politica del Estado, y la interpretacion segiin
los fines establecidos en los principios constitucionales”.*®

En resumen, nuestra Constitucién y el Cédigo Procesal Constitucional,
sefalan los siguientes criterios:

— Tenor literal del texto de la Constitucion Politica del Estado
— La interpretacion sistematica de la Constitucion.
— Lavoluntad del constituyente

Como el primero lo desarrollamos anteriormente, nos avocamos al andlisis
del articulo 409 a partir del criterio sistemdtico e histérico.

2.3.2. La interpretacion sistemadtica de la constitucion

La interpretacion sistemadtica, parte de la base de comprender todo el texto cons-
titucional como un solo sistema unido e indivisible dentro de su anilisis y a este
sistema constitucional con el marco normativo externo, como un todo, dentro
del ordenamiento juridico. Este sistema no admite la interpretacion aislada de
una disposicién juridica, debiendo necesariamente identificarse los nexos y co-
rrelaciones, armonizando y coordinando de forma reciproca con el sistema, para
evitar las antinomias.

La Sentencia Constitucional 0282/2005-R, establece un parimetro de c6mo
se aplicara este criterio de interpretacion; “En este orden, conviene precisar que la
interpretacion sistemdtica o contextualizada, puede extenderse, segiin los casos, al articulo

35 Cddigo Procesal Constitucional, 2012.

36 Ademds, sefiala en su articulo 3, numeral 1; que los administradores de justicia
a tiempo de impartir justicia constitucional, deben cumplir con el principio de:
“Conservacion de la Norma. En los casos en que una ley admita diferentes interpretaciones,
el Tribunal Constitucional Plurinacional en todo momento optard por la interpretacion que
sea compatible con el texto constitucional.” Ibid.
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del cual forma parte el parrafo o inciso analizado; al capitulo o titulo al que pertenece; al
sector del ordenamiento con el que se vincula o pertenece; 0 al ordenamiento en su conjunto;
y finalmente, de manera inexcusable, con las normas, principios y valores de ln Constitucion,
dado que de todas las interpretaciones posibles que admita una norma, debe prevalecer siempre

aquella que mejor concuerde con la Constitucion”.’

La Corte Constitucional Colombia, en la Sentencia C-569/00, coincide sobre este
punto; “El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte es un
buen ejemplo de aquellos casos en los que el proceso mediante el cual se pretende aplicar una
norma de derecho, ha de bacerse mediante ln integracion sistemdtica de diversos preceptos
que regulan un mismo evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacion que se reduce a los

limites de una sola disposicion”.’®

Por la esencia neutra y programatica, del articulo 409, este deriva la regulacion
a la ley; por lo tanto la interpretacion debe de armonizar la aplicacién de este
articulo y su desarrollo legal futuro, con las normas constitucionales que regulan
el sector o la temitica, y con la estructura sistémica a la que esta disposicion per-
tenece (articulos que forman parte del titulo al que corresponde el articulo 409),
para garantizar que la reglamentacion futura sea compatible con las disposiciones
constitucionales

En el caso concreto, habiendo descrito que la tematica especifica que regula
el articulo 409 son los “transgénicos u organismos gencéticamente modificados”; y que
dentro de todo el ordenamiento constitucional en su conjunto, solo hay otro ar-
ticulo que regula esta temadtica (articulo 255, parrafo II, numeral 8) y ademds que
este articulo es un principio constitucional, es inevitable que prime la correlacién
y comparacion entre ambos articulos para su armonizacion.

37  Tribunal Constitucional Plurinacional, Sentencia Constitucional 0282/2005-R (Tribunal
Constitucional Plurinacional 2005).
38  Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-569/00 (2000).
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Articulo 255, parrafo 11,
numeral 8
Prir}cipio. Constimgiqgal Articulo 409
y Disposicién Prohibitiva Disposicién programatica
expresa
Seguridad y soberania
alimentaria para toda la
poblacién
(Principio, derecho, fin'y
objetivo del Estado)
DERIVA la:
PROHIBICION de: 3 REGULACION
— Produccion FUTURA
— Importacién — Importacion POR LEY
g) .. .,
_ Produccién — Comercializacion
— Comercializacion
. .. "Transgénicos
Organismos genéticamente . P
. L. (Organismos genéticamente
modificados (transgénicos) .
modificados)

Concluimos que el articulo 255, parrafo II, numeral 8, regula las actividades
de importacién, produccién, comercializacién de “organismos genéticamente
modificados” y el articulo 409 se refiere a las actividades de produccion, importacion,
comercializacion de “transgénicos”; por lo que se evidencia que ambos articulos
coinciden de forma expresa en las actividades que afectan las dos disposiciones,
pero lo mis importante es que ambas disposiciones regulan la misma tematica®
(sector o producto).

En este sentido, aplicando el proceso de interpretacion del articulo 409,
identificamos que el tnico articulo constitucional, que regula el mismo sector o
temadtica, coincide y regula las mismas actividades afectadas, en consecuencia el
siguiente paso es determinar si existe antinomias, coincidencias o correlaciones
en lo dispuesto.

Existira contradiccion entre ambas disposiciones si su naturaleza juridica fuera
abiertamente opuesta es decir si la “disposicion prohibitiva o negativa” del articu-
lo 255, parrafo II, numeral 8, se encontrara en contradiccion a una “disposicion

39  Transgénicos, es la denominacién usual de los “Organismos Genéticamente Modificados”,
sefialindose que ambas denominaciones son sinénimas y no existe diferencia de género y
especie en cuanto a su delimitacién conceptual.
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permisiva o positiva” que regule la misma temdtica. Es decir que permita de forma
expresa las actividades relacionadas a los transgénicos.

La naturaleza juridica del articulo 409, es neutra; bajo la premisa que no
regula las actividades, simplemente las menciona y deriva su reglamentacién al
legislador, por lo que es una “disposicion programitica”; en cambio el articulo 255,
parrafo II, numeral 8; regula las actividades y establece un “imperativo prohibitivo
expreso”, por lo que su naturaleza juridica es una “disposicién prohibitiva”. Por
lo que no existe contradiccién o antinomias entre ambos articulos.

Continuando con la interpretacién sistematica, analizamos el capitulo o titulo
al que pertenece el articulo en cuestion; el Titulo III, denominado “Desarrollo
Rural Integral Sustentable”. Este titulo cuenta con cinco articulos, entre ellos el
409. Dentro de estas disposiciones encontramos las siguientes relaciones:

El articulo 405, sefala; “El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de
las politicas econdmicas del Estado, que priorizard sus acciones para el fomento de todos los
emprendimientos economicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con énfasis en
la seguridad y en la soberania alimentaria., a través de:

En el mismo titulo, el articulo 407, numeral 1, sefiala como objetivos de la
politica de desarrollo rural integral del Estado, en coordinacion con las entidades
territoriales auténomas y descentralizadas:

“Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccion y el consumo
de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio boliviano”

En estos dos articulos se evidencia la presencia polifacética de la “soberania y
seguridad alimentaria”, como una “directriz™ del “Desarrollo Rural Integral Susten-
table” como parte fundamental de las Politicas Econdmicas del Estado (Articulo
405) y como objetivo de “La politica de desarrollo rural integral del Estado.”(407,
Numeral 1)

El articulo 409, es una disposicion que forma parte de la temdtica de “Desarrollo
Rural Integral Sustentable” (Titulo 1T, “Desarrollo Rural Integral Sustentable”, de
la cuarta parte de la constitucién; “Estructura y Organizacion Economica del Esta-
do”) y esta disposicién como se evidencia anteriormente, tiene como directriz y
objetivo a “la soberania y seguridad alimentaria”. Y como ya se examind; el inico
desarrollo conceptual o normativo, en la constitucion, de “/z soberania y seguridad
alimentaria”, se encuentra en el articulo 255, parrafo II, numeral 8, a través de
una disposicién prohibitiva.

40  Se entiende como “directriz” a un concepto, institucion juridica o norma que debe seguirse
o que dirige el desarrollo normativo o la ejecucién de una politica de Estado.
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Reiterando el mandato de la Sentencia Constitucional 0282/2005-R, que determina
que la interpretacién sistemdtica debe realizarse; “...de manera inexcusable, con las
normas,_principios y valores de la Constitucion, dado que de todas las interpretaciones
posibles que admita una norma, debe prevalecer siempre aquella que mejor concuerde con la
Constitucion” ¥

El Cédigo Procesal Constitucional, asimismo sefiala en su parrafo II; “La interpretacion
sistemnitica de la Constitucion Politica del Estado, y ln interpretacion segtin los fines establecidos
en los principios constitucionales”.

Por lo tanto, el articulo 409 tiene una doble relaciéon de dependencia en
relacion a su interpretacion, con el articulo 255, parrafo II, numeral 8; primero
porque el articulo 409, tiene un enlace temdtico, debido a que los dos articulos
son los tnicos que tratan el tema de los transgénicos de forma expresa; y un en-
lace sistémico, en razoén, a que la directriz y objetivo que regula el titulo al que
pertenece el articulo 409, la “soberania y seguridad alimentaria”, encuentra su unico
desarrollo legal ( disposicion prohibitiva) en el articulo 255, parrafo I, numeral 8
,que ademds contempla a la “soberania y seguridad alimentaria”, como principio.

ENLACE TEMATICO

Interpretacién
doble relacién
de dependencia

Articulo 409
numeral 8

Articulo 255, parrafo II,

ENLACE SISTEMICO

En el entendido que la prohibicién contenida en el articulo 255, parrafo II,
numeral 8, establece una disposicién expresa, que cumple la funcién integradora
y complementaria del articulo 409, que no contempla regulacién expresa y a
partir de la relacion de dependencia temitica, se entiende que la prohibicién
de importacién, produccién y comercializacién de organismos genéticamente
modificados, se extiende a la regulacion futura que estd contemplada para estas
mismas actividades en el articulo 409.

41  'Tribunal Constitucional Plurinacional, Sentencia Constitucional 0282/2005-R (Tribunal
Constitucional Plurinacional 2005).
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Este aspecto es confirmado por el enlace sistematico que tienen ambos ar-
ticulos, en razén a que el articulo 255, parrafo II, numeral 8; establece el anico
desarrollo legal de la “Seguridad y soberania alimentaria™ en la constitucion. Este
desarrollo legal se traduce en la; “probibicion de importacion, produccion y comer-
cializacion de organismos genéticamente modificados....”, por lo que se interpreta
que esta es una faceta determinante e inseparable de la “Seguridad y soberania
alimentaria” y ambos deben ser considerados al momento de establecer su in-
terpretacion.

En este sentido, la interpretacion, aplicacion y desarrollo del articulo ana-
lizado, debe desarrollarse inicialmente en base a los valores, fines, directrices y
principios contenidos en el titulo al que pertenece el articulo 409, designado “De-
sarrollo Rural Integral Sustentable”, donde se evidencia la importancia polifacética
de la “soberania y seguridad alimentaria”, al ser un objetivo y una directriz, que
influyen en el “Desarrollo Rural Integral Sustentable”, y por lo tanto se instituye en
referente obligatorio para interpretar el alcance del articulo 409.

Por lo tanto, la reglamentacion futura del articulo 409 debe obedecer y com-
patibilizar su contenido a la “Soberania y Seguridad alimentaria” como principio,
directriz y objetivo, que determina y regula la tematica general del articulo 409,
(Desarrollo Rural Integral Sustentable); en este sentido la prohibicién constitucional,
determinante y expresa de la “Seguridad y soberania alimentaria”, contenida en el
articulo 255, parrafo II, numeral 8, se constituye en un elemento definitivo para
la reglamentacion legal futura del articulo 409.

Por lo que pretender una reglamentacion legal que aperture, promueva y
permita la produccién, importacién y comercializacién de transgénicos; se encon-
traria en franca y abierta contradiccion con el texto constitucional, en el entendido
que existe un, principio, objetivo, fin y criterio rector del Estado (“Seguridad y
soberania alimentaria”) que en una de sus facetas dispone de forma expresa la
prohibicién de estas actividades; por lo que el legislador no puede contradecir esta
disposicion constitucional o intentar separar y obviar la existencia de la disposicién
prohibitiva de la “Seguridad y soberania alimentaria”, debido a que se encuentra de
forma expresa determinada en el texto constitucional.

2.3.3. La voluntad del constituyente

Una visién limitada pero muy usual es la que define a este criterio, como; “/z explo-
racion de lo que buscaban los constituyentes originarios, en cada disposicion constitucional”.

42 Articulo 255, parrafo II, numeral 8.- “Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion;
probibicion de importacion, produccion y comercializacion de organismos gencticamente modificados
y elementos tixicos que daiien la salud y el medio ambiente”. Constitucién Politica del Estado
Plurinacional.
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La interpretacion de la Constitucion, a partir del estudio de la “voluntad del
constituyente” se entiende también como una interpretacion histérica, debido
a que busca conocer la esencia y sentido de las disposiciones constitucionales,
a partir de analizar el origen de una disposicion, recurriendo al constituyen-
te como actor redactor del texto. Esta investigacion se desarrolla a partir de
analizar las actas, documentos, informes de comisién y resoluciones del poder
constituyente.

Muchas son las observaciones a este criterio de interpretacion, sobre todo
debido a la subjetividad en razoén a la pertinencia de los documentos y en el caso
especifico del proceso constituyente boliviano, a la ausencia de registros y com-
pilaciones, debido a la dificil coyuntura social que atravesé el proceso con los
hechos en la Glorieta, en Sucre y la forma de aprobacion del texto constitucional
en Oruro, sumado al irregular y posterior proceso de compatibilizacién por el
poder constituido (Congreso).

Para interpretar el articulo 409 y examinar si esta disposicion permite de forma
tacita la produccién, importacién y comercializacién de transgénicos; debemos
acudir a la identificacion de la voluntad del constituyente, como lo establece la
Constitucién y el Codigo Procesal Constitucional.

Pese a la existencia de la “Enciclopedia Historica Documental del Proceso Consti-
tuyente Boliviano”, de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional, que contempla
entre uno de los documentos mds sobresalientes las Actas de las Comisiones, estos
documentos no determinan de forma concluyente la voluntad del constituyente
y nos somete un elemento interpretacién subjetiva.

El peculiar Proceso Constituyente Boliviano nos permite una herramienta
que otros procesos constituyentes no cuentan y que representa la posibilidad de
una interpretacién definitiva, que de forma concluyente refleja la voluntad del
constituyente; el texto aprobado por el Organo Constituyente, en la mayor parte
de los casos es el texto constitucional final, en nuestro proceso, este se constituye
en la voluntad del constituyente frente a un proceso de compatibilizacién por el
Congreso como Organo Constituido.

El 9 de diciembre de 2007, por Resolucién AC/PLEN/RES/0022/2007, de
la Asamblea Constituyente se aprueba el texto constitucional® en Oruro por
votacién de mds de dos tercios de los miembros presentes de la Plenaria de la
Asamblea Constituyente, en este texto constitucional los constituyentes establecen
la redaccién del articulo 408 (equivalente al 409 en la constitucion actual) de la
siguiente forma:

43 El texto constitucional aprobado en Oruro en diciembre de 2007, por votacién de més de
dos tercios de los miembros presentes de la Plenaria de la Asamblea Constituyente, en su
estacién de detalle, contiene 410 Articulos, nueve Disposiciones Transitorias, una Disposicién
Derogatoria, una Disposicién Abrogatoria y una Disposicién Final.
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“Se prohibe la produccién, importacion y comercializacion de transgénicos”.
(Articulo 408)

Este articulo es concordante con el articulo 255, parrafo II, numeral 8; del
actual texto constitucional, y a diferencia de la actual redaccion, este articulo
establece una “disposicion prohibitiva expresa.”

Podriamos concluir basados en este articulo, que la “voluntad del consti-
tuyente”, de forma clara, era la prohibicién de la produccién, importacién y
comercializacion de transgénicos. Pero debemos entender que la esencia de este
criterio de interpretacion es conocer el origen de la disposicion a través de sus
fuentes de formacion y construccion; y si bien el constituyente es el constructor
de gran parte del texto constitucional, existié un proceso de “compatibilizacién”
por el Poder Constituido (Congreso) que modificé la redaccion de varios articulos
del texto constitucional, entre ellos el articulo 408. En consecuencia ademis de
conocer la voluntad del constituyente también debemos analizar el proceso de
compatibilizacién que ha modificado este articulo.

En junio de 2008 se presenta la “Propuesta de texto constitucional para facilitar
el proceso de concertacion”, elaborada en base a los trabajos; “Puentes para un didlogo
democrdtico” y “Hacia una Constitucion democrdtica, viable y plural, Tres miradas”,
auspiciados por la Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria y la
Fundacién Friedrich Ebert.

La relevancia de esta propuesta, que analiza la Constitucién aprobada por la
Asamblea Constituyente, en diciembre del 2007; es que dentro del documento,
se encuentran modificaciones a la regulacién de transgénicos.

Este documento proponia modificar el articulo 256, parrafo II, numeral 8;
(255 en el actual texto constitucional) referente a los principios que regulan la
negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacionales, con el siguiente
texto y nota descriptiva del cambio:

“Seguridady soberania alimentaria para toda ln poblacion; y probibicion de internamiento de
elementos txicos que daiten la salud y el medio ambiente.” (Se suprimid la frase: “importacion,
produccion y comercializacion de organismos genéticamente modificados” por no estar
agotado el debate y corresponder al nivel de ley).*

Esta propuesta pretendia quitar la disposicién prohibitiva y sacar el tema
organismos genéticamente modificados de la constitucion. La propuesta sobre el
articulo 408 (409 en el actual texto constitucional) consistia en eliminar la prohi-
bicién, con todo el articulo completo, bajo la siguiente justificacion:

44 Romero, Irahola, y Peiiaranda, Del conflicto al didlogo: Memorias del acuerdo constitucional, 298.



ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES ESPECIFICAS 51

“Se sugiere eliminar este articulo porque el debate internacional sobre los transgénicos no
estd cerrado vy su utilizacion puede estar asociada a las soluciones para la baja productividad

» 45

agricola boliviana”.
Pero la importancia trascendental de estas observaciones y sugerencias, dentro
del proceso de compatibilizacion del Congreso, radica en que los autores de los
trabajos base de la propuesta referida, fueron actores claves, tanto de oposicién

como de oficialismo, en este “Proceso de Compatibilizacion” como lo explica la
presentacién de uno de estos documentos;

Esta es una labor que no puede ser efectuada por una sola persona; requiere una suma de
miradas, de observaciones analiticas desde distintos puntos de vista. Intentando una primera
aproximacion a este andlisis, ambas instituciones encomendaron el trabajo a Carlos Bobrt,

Carlos Alarcon y Carlos Romero, cada uno en sus dreas temdticas de preferencia”.*

Recordemos que entre los 18 delegados de la mesa oficial de las negocia-
ciones en el Congreso, se encontraba por el MAS: el ministro Carlos Romero
quien ademis dirigié las negociaciones del lado del gobierno, y por PODEMOS,
el parlamentario Carlos Borth. Y si bien, esto solo se constituye en un indicio de
la voluntad de los actores dentro del proceso de compatibilizacion, es uno de los
pocos documentos que hacen referencia a este proceso y el Ginico que se refiere a
la modificacién o ajuste de los articulos referentes a transgénicos.

En conclusién, de este andlisis podemos concluir inicialmente, y de manera
irrefutable, que la voluntad del constituyente fue la prohibicién de importacion,
produccién y comercializacion de organismos genéticamente modificados. Res-
pecto al proceso de compatibilizacién por el Congreso, en base a los indicios,
concluimos que la intencion fue eliminar la prohibicién, pero no para permitir
la importacién, producciéon y comercializacion de organismos genéticamente
modificados; sino para continuar con el debate sobre los transgénicos, en otros
escenarios fuera de la constitucion. Esta apreciacion es respaldada por la actual
redaccion del articulo 409 que deriva la regulacién sobre el tema al dmbito
legislativo.

Una de las preguntas que no pudimos responder, es porque se modifica solo
el articulo 408 y no se afecta la prohibicion del articulo 256, parrafo II, numeral
8, del proyecto constitucional, que es mucho mds contundente en su efecto pro-
hibitivo, por su nexo directo con la “Soberania y seguridad alimentaria”.

45 Ibid., 351.
46 Carlos Bohrt, Carlos Alarcén, y Carlos Romero, “Hacia una Constitucién democritica, viable
y plural-Tres miradas”, La Paz: fBDM/FES-ILDIS, 2008.
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2.3.4. Limitacion del proceso de compatibilizacion por el congreso

La voluntad del constituyente es uno de los criterios dentro de la interpretacion
histdrica, pero la revisién de las normas y leyes que origina el proceso constitu-
yente también permiten interpretar el alcance de un articulo. El estudio de estas
normas debe estar enfocado en encontrar elementos que nos permitan conocer
el sentido y limitaciones del proceso de compatibilizacion, bajo el criterio que es
en este proceso donde se modifica el articulo 409.

En este sentido el proceso constituyente, inicia con la “Ley Especial de Convo-
catoria a la Asamblea Constituyente”, Ley N° 3364, de 6 de marzo de 2006. En este
cuerpo legal se establecia la definicion de la Asamblea Constituyente, ademas de
la independencia como una cualidad importante de la asamblea:

“Se denomina Asamblea Constituyente, a ln reunion de representantes constituyentes elegidos
mediante voto universal, directo y secreto. Es independiente y ejerce la soberania del pueblo.
No depende ni estd sometida a los poderes constituidos y tiene como unica finalidad
la reforma total de la Constitucién Politica del Estado”. (ARTICULO 3)

La no dependencia a los poderes constituidos, aparentemente imposibilitaria
que el producto final de la asamblea esté sometido a un proceso de revisiéon por
el Congreso como poder constituido.

Laley también determina que la misi6n de la Asamblea conclufa, una vez apro-
bado el texto de la nueva Constitucién, con dos tercios de votos de los miembros
presentes de la Asamblea; para que posteriormente el Poder Ejecutivo convocar
a Referéndum Constituyente, para que el pueblo boliviano refrende, por mayoria
absoluta de votos, el proyecto de la nueva Constitucion.

Como se evidencia, la normativa de convocatoria no establecia un proceso
de “compatibilizacion por el Congreso”; por lo que se modificé la constitucién
vigente en ese entonces, con la Ley No. 3941, de 21 de octubre de 2008, para
establecer el marco legal del proceso de compatibilizacion.

Si bien la Ley No. 3941, habla de la interpretacion del articulo 232, en rea-
lidad se trata de una modificacién al texto del articulo. EI 20 de febrero de 2004,
la Ley de “Reformas a la Constitucion Politica del Estado”, ley N° 2631, modificé el
articulo de la siguiente manera:

“La Reforma total de la Constitucion Politica del Estado es potestad privativa de la
Asamblea Constituyente, que serd convocada por Ley Especial de convocatoria, la misma
que sefialard las formas y modalidades de eleccion de los constituyentes, serd sancionada
por dos tercios de voto de los miembros presentes del H. Congreso Nacional y no podrd
ser vetada por el Presidente de la Repiiblica. Constitucion Politica del Estado de 1967.”
(Articulo 232)
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Y la Ley No. 3941, de 21 de octubre de 2008, en su articulo 2, referente a la

interpretacién de la Constitucion, justifica la modificacién o interpretacién de
la siguiente forma:

“En aplicacion de ln Institucionalidad Republicana, el principio de Soberania Popula; el Estado
Social y Democrtico de Derecho, determinados en los Articulos 1, 2y 4 de la Constitucion
Politica del Estado, estableciéndose que es Facultad del Honorable Congreso Nacional
contribuir al proceso comstituyente y realizar los ajustes necesarios al texto constitucional
aprobado por la Asamblea Constituyente, sobre la base de ln voluntad popular y el interés
nacional, por ley especial de Congreso, aprobada por dos tercios de votos de sus miembros
presentes...”(ARTICULO 2)

Y concluye sefialando que se interpreta los alcances del Articulo 232 consti-

tucional, en los términos siguientes:

“Articulo 232, Pdrrafo 1. La reforma total de la Constitucion Politica del Estado es potestad
privativa de la Asamblea Constituyente, que serd convocada por Ley Especial de Convocatoria,
la misma que sefialard las formas 'y modalidades de eleccion de los constituyentes, serd
sancionada por dos tercios de votos de los miembros presentes del H. Congreso Nacional y no
podrd ser vetada por el Presidente de la Reptiblica.” (Articulo 2)

El parrafo primero es una transcripcion textual del articulo 232, vigente, pero

en el parrafo segundo se incluye el proceso de compatibilizacion:

“Articulo 232, Pdrrafo II. Concluido el proceso constituyente y recibida la propuesta
constitucional, para ser sometida a consideracion del pueblo soberano, el H. Congreso Nacional
podrd realizar los ajustes necesarios sobre la base de la voluntad popular y del interés nacional,
por ley especial de Congreso, aprobada por dos tercios de votos de sus miembros presentes.”
(Articulo 2)

Y el parrafo III, establece los limites al proceso de compatibilizacién, por

lo que los ajustes al texto constitucional desarrollados por el poder constituido
(Congreso), no pueden pasar esta restriccién de contenido.”’

Articulo 232, III. Los ajustes no podrdn afectar la esencia de la voluntad del constituyente.
(Articulo 2)

Del anilisis de esta disposicion identificamos que es un imperativo prohibi-

tivo; que dentro la estructura del articulo se observa que las acciones sujeto de la

47

Y esta restriccion a la funcién compatibilizadora del congreso se funda en la imposibilidad
de aperturar la modificacién total del texto aprobado por la Asamblea Constituyente porque
implicaria la creacion de otro proceso constituyente paralelo.
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regulacion, son los “ajustes o modificaciones al texto de la constitucion™; es decir que
la presente disposicion si bien establece la posibilidad de efectuar varios “ajustes;
la prohibicién se debe aplicar a cada una de las modificaciones o ajustes de forma
particular.

La disposicién impone como accion la “probibicion de afectar”, 1o que implica
que no se puede menoscabar, influir o producir alteracién. Pero ademas, se en-
tiende que no es aceptable ningun nivel de perturbacion de la integridad del bien
u objeto de proteccion.

El bien u objeto de proteccion, es la “esencia de la voluntad del constituyente”;
como senalamos anteriormente; el texto constitucional aprobado por la Asamblea
Constituyente, es la expresion concreta e irrefutable de la “voluntad del consti-
tuyente” y esta premisa es ratificada, por el proceso de compatibilizacién que se
concentra en el texto constitucional aprobado en Oruro. Ahora, para determinar
la “esencia de la voluntad del constituyente”; debemos acudir al concepto de “esencia”
y “naturaleza juridica”

La “esencia” se refiere a las caracteristicas que establecen que una cosa, su-
jeto o concepto se incluye a una determinada categoria y ademis lo identifican
como unico. Estas caracteristicas son permanentes e invariables. Inicialmente los
conceptos seflalaban que la “esencia” constituye la naturaleza de las cosas. Este
concepto ha generado mucho debate sobre la autonomia de estos conceptos y su
relacién casi simbiética. Cornejo, define un concepto que operativiza la asociacién
de estos conceptos:

“Podria afirmarse que la palabra “naturaleza” se utiliza por lo general para veferirse a la
esencia de las cosas (esencia de un acto, por ejemplo) pero esta palabra puede tener también varios
sentidos. En efecto, podriamos entender que la naturaleza del acto podria estar conformada
por una determinada clase de acto que se ubica en una categoria mds general, pero también

podriamos pensar al margen de la clase especifica del acto que se trate, la naturaleza o esencia

se refiere a la conformacion o cardcter de este acto en particular”.®

En este sentido la “esencia de la voluntad del constituyente” en referencia al
articulo 408 del texto constitucional aprobado en Oruro, pasa por su naturaleza
juridica, y como ya habfamos mencionado es una “disposicion probibitiva o negati-
va expresa”y se evidencia que su caracter particular es que la disposicion trata la
tematica de los “transgénicos”.

En conclusién, cuando se aplica la disposicion limitante y rectora del proceso
de compatibilizacién que determina; “Los ajustes no podrdin afectar la esencia de la
voluntad del constituyente”, especificamente la voluntad expresada en el articulo

48  Carlos Alejandro Cornejo Guerrero, “ La nocién de naturaleza juridica en el derecho moderno
y su influencia en el c6digo civil de 1984”, 1997, 123.



ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES ESPECIFICAS 55

408 del texto constitucional aprobado por la Asamblea Constituyente. (articulo
409 en la Constitucion vigente)

El proceso de compatibilizacion debe respetar el caricter particular del arti-
culo 408 del proyecto del texto constitucional, no pudiendo suprimir o acudir a
una temdtica general diferente a la tematica de los “transgénicos”.

Pero sobre todo se concluye, que el articulo compatibilizado (articulo 409
del texto constitucional compatibilizado por el Congreso) de ninguna manera, ni
expresa ni ticita, puede representar una “disposicion permisiva o positiva™; es decir,
la actual redaccion del articulo 409, no podria interpretarse como la aprobacién,
permiso o apertura de las actividades de produccién, importacién y comercia-
lizacién de transgénicos; porque eso implicaria no solo afectar la voluntad del
constituyente, sino contradecirla totalmente, lo que implica un grado superior
de afectacion.”

En conclusién, la interpretacion histérica, a partir de la “voluntad del cons-
tituyente” como de la revision de la documentacion legal del proceso establece
que el articulo 409 del actual texto constitucional, no representa de forma ticita o
expresa la apertura o aprobacion de las actividades contempladas en referencia a los
transgénicos. Por el contrario determina a partir de la interpretacién sistematica
y de contenido, en base al “principio de unidad”, que la disposicién prohibitiva
del articulo 255, parrafo II numeral 8 se debe extender a la regulacién por ley,
determinada en el articulo 409.

2.4. Mitos e imprecisiones
En referencia al principio constitucional contenido en el articulo 255, parrafo II,
numeral 8; se crearon diferentes imprecisiones sobre su aplicacién y alcance; y

sobre su relacion aparentemente contradictoria con el articulo 409.

2.4.1. ;Existe la invalidez de un principio por su ubicacion en el texto
constitucional?

La mayor parte, de los postulados sobre el articulo 255, parrafo II, numeral 8,
hacian referencia al alcance de este principio, sefialando que este se limitaba a la

49 Las normas permisivas o positivas permiten o aprueban una accion u omision concreta, en cambio las
normas prohibitivas o negativas, establecen limitaciones o inhiben una accion u omision concreta.

50  El Honorable Congreso Nacional, de ese entonces, como poder constituido y ejecutor del
“proceso de compatibilizacién”, no estaba facultado por modificar y afectar la voluntad del
constituyente, debido a la inica prohibicién expresa que tenfa este proceso; como lo determina
el articulo 2, que dispone la interpretacion del articulo 232 parrafo III (anterior Constitucién)
,delaLey No. 3941, de 21 de Octubre de 2008, que incluia, legalizaba y regulaba el “proceso
de compatibilizacién” dentro del Proceso Constituyente.
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negociacion, suscripcién y ratificacion de tratados internacionales, aspecto que
analizamos anteriormente.

Pero ademas de imprecisiones también se forjaron reflexiones que denomi-
namos “mitos”,’! por estar separados de la realidad; entre estas observaciones,
designamos a una de estas ideas erréneas como la “Invalidez de un principio por
su ubicacion en el texto constitucional”; esta premisa se fundan en un improvisado
analisis, con la intencién de disminuir e invalidar la aplicacion del principio de
“Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion”, por su ubicacion en el
texto constitucional, sefialando que, “a/ no encontrarse en el capitulo que se refiere a
“Principios, Valores y Fines del Estado” (parte dogmadtica) este principio no tendria efecto
legal en su aplicacion”. Esta idea errénea proyecta las siguientes conjeturas:

—  Se presume la idea equivocada de una jerarquia o diferencia en los tipos de
normas constitucionales, en razén de la ubicacién en el texto constitucional
y que afectaria su validez juridica.

— Lo que implicaria que los principios “no ubicados”, en el capitulo “Principios,
Valores y Fines del Estado” del texto constitucional, no tendrian validez y eficacia
juridica y habrian perdido su naturaleza legal como principios constituciona-
les, permaneciendo simplemente como una disposicién de efecto meramente
retérico.

Si este extremo fuera posible estariamos hablando de una abrogacién ticita
de la constitucién, sin cumplir los procedimientos y disposiciones para la re-
forma constitucional; pero ademas, esta abrogacién seria irregular, porque los
principios que no se encuentran ubicados en la parte dogmatica, continuarian
en el texto constitucional pero no tendrian efectos juridicos; aspecto no cono-
cido hasta ahora.

Si bien la estructura de la constitucion cuenta con una parte organica y otra
dogmitica. la constitucion se encuentra dividida por temiticas, y cada tematica
generalmente se encuentra determinada en un capitulo; en funcién a la esencia y
contenido, existen principios constitucionales universales que se aplican en varias
temadticas y principios constitucionales particulares, que se aplican de acuerdo a
la tematica.

El texto constitucional en el capitulo “Principios, Valores y Fines del Estado”,
adopta principios ético morales;’* pero los principios constitucionales que de

51  Me permito el empleo del término “Mito”, apelando al contexto negativo, como sinénimo
de una creencia difundida pero falsa o alejada de la realidad.

52 Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama qhilla, ama Ilulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
qamafia (vivir bien), iandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin
mal) y qhapaj fian (camino o vida noble).
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forma concreta se aplican a cada una de las diferentes temdticas se ubican fuera
de la parte dogmatica y del capitulo citado.

Por ejemplo; los principios de capacidad econémica, igualdad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa
y capacidad recaudatoria, que son aplicables a la politica fiscal, se encuentran en
el capitulo referente a las “Politicas Econdmicas” en la seccion 1, “Politica Fiscal”
(articulo 323, parrafo I)

Bajo la idea errénea de la “Invalidez de un principio por su ubicacion en el texto
constitucional”; el principio de “capacidad econdmica”, no tendria ningtn efecto ju-
ridico; por no estar dentro del capitulo “Principios, Valores y Fines del Estado”,
idea que es ficilmente rebatible.

Para ello nos remitimos a la Sentencia Constitucional 0029/2013, y la respues-
ta de la Gerencia de Grandes Contribuyentes (GRACO), La Paz, del Servicio de
Impuestos Nacional (SIN). Dentro de este proceso el SIN, por medio del memorial
de 11 del mismo mes y afio (fs. 156 a 160 vta.), seiiala que las resoluciones de esta
Institucién cumplen con el principio constitucional de “capacidad econémica y
proporcionalidad”:

“g) La sancion establecida en el sub numeral 4.9 de la RND 10-0030-11 no es contradictoria
alosarts. 8, 9, 13, 14, 232 y 311 de ln CPE, porque la administracion tributaria en cum-

plimiento al art. 323 cumple con los principios constitucionales tributarios de capacidad
economica y proporcionalidad.” evidenciindose su valor vinculante”.”

En la misma sentencia la Resolucién del Juez consultante, hace una descrip-

ci6n de la funcion del Principio de Capacidad:

“5) La capacidad contributiva parte de una apreciacion politico-social de ln riqueza del
contribuyente, de tal manera, dicha consideracion resulta un limite material para la norma
tributaria garantizando la justicia y razonabilidad, de tal manera cada persona contribuye
en equitativa proporcion a su aptitud econdmica...”. >

En los Fundamentos Juridicos del fallo, en los que se basa la Sentencia Cons-
titucional 0029/2013, se evidencia, primero, la vigencia juridica los principios
constitucionales contenidos en articulo 323, parrafo I, y ubicados en el capitulo
de “Politicas Econdmicas” en la seccion de “Politica Fiscal”; fuera del capitulo “Prin-
cipios, Valores y Fines del Estado”; ademas se determina la aplicacién y efecto legal
de los mismos:

53  Sentencia Constitucional Plurinacional 0029/2013 (s. f.).
54 Ibid.
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“La CPE en su art. 323.1, ha establecido principios de la politica fiscal cuando instituye
lo siguiente: “La politica fiscal se basa en los principios de capacidad economica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez
administrativa y capacidad recaudatoria”. “Los principios establecidos en la Norma
Suprema, son los que rigen la politica fiscal en Bolivia y conforme a ellas las personas
cualquiera sea su naturaleza, tienen la obligacion de contribuir al Estado”. (Principios
de la politica fiscal)*

Asimismo, el principio de “Seguridad y soberania alimentaria para toda la pobla-
cion” y su disposicion prohibitiva (articulo 255, pdarrafo II, numeral §) esta vigente
y produce todos los efectos juridicos de un principio constitucional, debido a que
su posicién en el texto constitucional no es determinante.

La idea errénea de la “Invalidez de un principio por su ubicacion en el texto
constitucional” es desechada también porque no existe diferencia entre los tipos
de normas constitucionales, en razén de la ubicacién en el texto constitucional y
que afectaria su validez juridica.

El Tribunal Constitucional Plurinacional ratifica esta premisa en el docu-
mento de la “X Conferencia Iberoamericana de Fusticia Constitucional”, frente a la
pregunta “;Establece ln Constitucion expresa o implicitamente alguna diferenciacion
de grados de eficacia entre distintos tipos de normas constitucionales (valores, principios,
derechos, poderes, garantias, entre otros?”; y la respuesta del Tribunal Constitucional
Plurinacional, fue:

“La Constitucion no establece de manera expresa diferenciacion respecto a los grados de eficacia
entre valores principios, derechos, poderes garantias y otros...”.

En este punto hay que aclarar que si bien no existe ningin parametro de
diferencia, los principios constitucionales gozan de preferencia en razén de su
aplicacion, aspecto que también el Tribunal ratifica en el mismo documento.

Ademds, frente a todas las observaciones a la vigencia y validez del principio “Segu-
ridady soberania alimentaria para toda la poblacion” y su disposicion probibitiva (articulo
255, parrafo 11, numeral 8); la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en ln SCP
11272012 de 27 de abril de 2012, seqiala que las normas constitucionales-principios,
establecidos en el texto constitucional, tienen validez normativa, prelacion jerdrquica por
el sélo becho de estar inscritas en la Constitucion”.’’

55 Ibid.
56  Tribunal Constitucional Plurinacional, “ X Conferencia Iberoamericana de Justicia Consti-
tucional” (Tribunal Constitucional Plurinacional, marzo de 2014).

57  Ibid.
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2.4.2. Aparente contradiccion constitucional

Una de las imprecisiones mas difundidas es la existencia de una antinomia® en
el texto constitucional, para ser especifico entre el principio constitucional de
“Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacién” (articulo 255, parrafo
II, numeral 8) y la disposicién programaitica del articulo 409.

Forzando la interpretacién del articulo 409, hacia los intereses “pro-trans-
génicos”; como una disposicién que permite de forma implicita la importacion,
comercializacién y liberacién de los transgénicos, las instituciones, organizaciones
e investigadores que buscan y trabajan por la apertura a los transgénicos en el
pais, se aferran, no al articulo en si, sino a la “interpretacion parcializada” y en
una interpretacioén de la presencia ticita de aprobacién del articulo 409; por lo
tanto, bajo esta interpretacion, existiria contradiccion con la disposicién prohi-
bitiva contenida en el principio de “Seguridad y soberania alimentaria para toda la
poblacion”, contenida en articulo 255, parrafo II, numeral 8.

(Articulo 255, pdrrafo II, numeral §)
“Seguridad y soberania alimentaria para
toda la poblacion; probibicion de importacion,
produccion y comercializacion de organismos

(Articulo 409)
“La produccion, importacion y
comercializacion de transgénicos

i regulada por Ley”. . : L
serd regulada por L.ey genéticamente modificados y elementos tixicos
que daiien la salud y el medio ambiente”.
DISPOSICION PRINCIPIO
PROGRAMATICA CONSTITUCIONAL
Y DISPOSICION
PROHIBITIVA
INTERPRETACION PARCIA-
(SUPUES%ZA;A&%BACION PROHIBICION EXPRESA
TACITA) ANTINOMIA ‘prohibicion de importacion,

produccion y comercializacion
de organismos genéticamente
modificados”.

Se permite la produccién,
importacién y comercializacién
de transgénicos serd regulada por
Ley.”

APARENTE

58  Antinomias. (Palabra griega, compuesta de anti, contra, y de nomos, ley.) Es pues, la con-
tradicci6n real o aparente entre dos leyes, o entre dos pasajes de una misma ley. Guillermo
Cabanellas et al., Diccionario enciclopédico de derecho usual, vol. 501 (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, México, DF (México), 2001).

59  Se entiende como una “interpretacién parcializada o tendenciosa”; a aquella que muestra
parcialidad frente a una posicién y orienta sus conclusiones hacia una tendencia determinada.
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En concreto, la contradiccion no es entre dos articulos constitucionales; puesto
que a partir de la interpretacion y anilisis, del contenido estructura, y naturaleza
juridica del articulo 409 y del articulo 255, parrafo II, numeral 8, (anteriormente
desarrollado) no existe la posibilidad de contradiccion entre estas dos disposiciones.

A pesar de ello, este postulado erréneo, que busca generar la idea de una
“contradiccion forzada”, es un “antinomia irregular”, debido a que no se funda-
menta en la contradiccion entre dos disposiciones o articulos constitucionales; en
cambio basa su fundamento, en la idea de contradiccién entre una “disposicién
prohibitiva expresa” y una interpretacion (aprobacion tdcita) de un articulo o
“disposicion programaitica”, que limita su contenido a derivar la regulacién del
tema al poder legislativo.

Pero, solo de forma didactica y omitiendo la imposibilidad de contradiccién
ya demostrada; desarrollaremos un ejercicio imaginario; haremos un andlisis del
escenario en el supuesto caso que la redaccion del articulo 409, no fuera una norma
programatica o derivativa y en efecto fuera “disposicion permisiva’.

Bajo este supuesto y para resolver la contradiccion y armonizar el texto cons-
titucional recurriremos a la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la SCP
112/2012 de 27 de abril, en una Accién de Libertad.

“(...) las mormas constitucionales-principios, establecidas en el texto constitucional tienen validez
normativa, prelacion jerdrquica 'y son obligatorias respecto a las normas constitucionales-reglas
y con mayor razon con relacion a las normas legales-reglas (contenidas en las leyes en sentido
general sustantivas o procesales (...)”.

En caso de la existencia de contradicciéon entre dos disposiciones, es deter-
minante la “prelacion jerdrquica” que dispone la preferencia o prioridad de apli-
cacion de los principios constitucionales sobre las demds normas o disposiciones
constitucionales. En el supuesto caso que el articulo 255, parrafo II, numeral 8,
que contiene el principio constitucional de “Seguridad y soberania alimentaria
para toda la poblacion”, y su disposicién prohibitiva a los transgénicos, estuvieran
en contradiccién con el articulo 409, por la figura de la “prelacion jerdrquica” la
disposicion prohibitiva parte del principio, tendria preferencia de aplicacion y
las demds normas deberian armonizar su contenido al articulo 255, parrafo II,
numeral 8; prohibiendo la importacién, produccién y comercializacion de orga-
nismos genéticamente modificados. En este sentido, la regulacion por ley a la que
deriva el articulo 409, debe someterse al contenido del principio constitucional
de “Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacién”. Como también lo
determina la Sentencia Constitucional SCP 112/2012

60  Tribunal Constitucional Plurinacional, “X Conferencia Iberoamericana de Justicia Consti-
tucional”.
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“(....) Estos mandatos juridicos son para todo el poder piiblico y para la convivencia social de los
ciudadanos. A los legisladores (del nivel central-Asamblea Legislativa Plurinacional, las entidades
tervitoriales autonomas) y a las naciones y pueblos indigena originario campesinos), al momento
de realizar desarrollo legislativo o en la interpretacion y aplicacion del Derecho Indigena “en
sentido de que en el proceso de creacion de las normas no ignore los principios, toda vez que al
ser estos la base en la que se inspira el modelo de sociedad que la Constitucion propugna, debe

existir coberencia y armonia entre la ley a crearse y los principios de la Constitucion”.%!

La doctrina también respalda estas premisas, Carbonell y Sanjudn resumen,
que los principios constitucionales tienen los siguientes efectos:

“Son normas inferidas de una interpretacion operativa sobre las reglas constitucionales.
—  Constituyen proyecciones normativas a partir de elementos reglados.
—  Contienen gérmenes de reglas indeterminadas, pero predictibles”.%

2.4.2.1. Desconocer ln existencia del principio constitucional de “Seguridad y soberania
alimentaria para toda la poblacion”

La importancia del articulo 255, pérrafo II, numeral 8, es subestimada y en
muchos casos se pretende reducir su alcance a la negociacion, suscripcion y rati-
ficacién de tratados internacionales, pero existe otra posiciéon mis extrema, que
parte de la idea de obviar la existencia de la prohibicion.

Esta tendencia hace exclusiva referencia inicamente al articulo 409, cuando
se refiere al marco constitucional vigente, que regula los transgénicos y solicita
el desarrollo de la reglamentacion® en base solo a esta disposicién; evitando la
referencia a la prohibicién establecida en el principio de “Seguridad y soberania
alimentaria para toda la poblacion”.

No reconocer la vigencia del articulo 255, parrafo II, numeral 8, ni su
influencia en el tema transgénicos, puede ser entendida como una especie de
“derogacién”® en los hechos, de una articulo de la constitucién, y como esta figura

61  Sentencia Constitucional SCP 112/2012Ibid.

62 José Carlos Remotti Carbonell y Teresa Freixes Sanjudn, “ Los valores y principios en la
interpretacion constitucional”, Revista espaiiola de derecho constitucional 12, n.° 35 (1992): 102.

63  Eje Tecnologia-Biotecnologia/ 2) Redactar la ley que regule la produccién, importacién y
comercializacién de Organismos Genéticamente Modificados (OGM) en Bolivia, en el marco
de lo dispuesto por el articulo 409° de la Constitucién Politica del Estado. Cdmara Agrope-
cuaria del Oriente, “ Eje Tecnologia-Biotecnologia”, Institucional, Cdmara Agropecuaria del
Oriente, (s. £.), http://www.cao.org.bo/sitio/index.php/agenda-agropecuaria/tegnologia.

64 Derogacion.-Literalmente, derogar significa dejar sin efecto o suprimir parcialmente una ley; pero,
comitinmente, se usa como sinonimo de abrogar o suprimir la ley en su totalidad. Derogacion, entonces,
es el acto de proceder; mediante disposicion posterior; a dejar sin efecto, en todo o en parte, un precepto
Juridico precedente. (V. ABROGACION.,) Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales,
314.
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no es posible; debemos entender que la intencién de elegir que articulo obedecer
y cual desestimar, se constituye también en una transgresion al caricter general y
obligatorio de la ley, que significa que todos estamos obligados a su camplimiento.
Por lo tanto tampoco es viable, porque la aplicacion de la ley no es discrecional;
es decir ninguna persona juridica o natural, puede decidir que disposicién cumplir
y cual no cumplir. Este aspecto esta establecido en la Constitucion en el Articulo
410, parrafo I, que sefiala:

“Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los organos piiblicos. nciones publicas e
) ) g )

mstituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion”. Articulo 41, parrafo 1
5 5

De igual forma el cardcter general y obligatorio de la ley, se encuentra esta-
blecido en el articulo 14, parrafo Vy en el articulo 108, numerales 1y 2:

“Las leyes bolivianas se aplican a todas las personas, naturales o juridicas, bolivianas o
extranjeras, en el tervitorio boliviano.” (Articulo 14, pdarrafo V)

“Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: 1. Conocer, cumplir y bacer cumplir la
Constitucion y las leyes; 2. Conocer, respetar y promover los derechos reconocidos en la Cons-
titucion”. (Articulo 108, numerales 1y 2).

Por lo tanto, demostrada la vigencia e importancia del articulo 255, parrafo
I, numeral 8; en la regulacion de los transgénicos, es inviable e inconstitucional
pensar en una reglamentacién que no tome en consideracion el contenido de la
“Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion”y la disposicion prohibitiva
parte de este principio.

Conclusiones

Después de analizar, las disposiciones constitucionales que regulan la tematica
de los transgénicos, se establece que en base a la naturaleza juridica de ambas
disposiciones no puede existir contradiccion constitucional.

A partir, de la interpretacién individual y la relacion de ambos articulos,
en base a los criterios establecidos en la constitucién y los contemplados por la
jurisprudencia, se concluye que el articulo 255, parrafo II, numeral 8; tiene una
importancia rectora e ineludible dentro del desarrollo normativo en referencia
a los organismos genéticamente modificados. Especialmente porque esta dispo-
sicion contempla el inico desarrollo normativo constitucional de la institucién
polifacética y transversal en el ordenamiento juridico; la “Seguridad y soberania
alimentaria”.



CAPITULO TERCERO
Legislacion promulgada después
de 1la Constitucion

1. Decreto Supremo N° 0181

El 28 de junio de 2009, el presidente Evo Morales Ayma, promulga el Decreto
Supremo No 181, que reglamente el Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios que es el conjunto de normas que regula la contratacién de bienes y
servicios, el manejo y la disposicion de bienes de las entidades publicas. En el
ultimo “considerado” de este decreto se establece que:

“Que con el objetivo de lograr eficiencia y agilidad en los procesos de contratacion realizados
por el Estado, es necesario contar con Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, que permitan alcanzar estos objetivos con transparencia incorporando la
participacion social, valores y fines que constituyen pilaves en los que se sustenta el Estado
Plurinacional de Bolivia”. (Decreto Supremo No 181)

En este entendido las disposiciones contenidas se enfocan en los valores y
fines que constituyen el sustento del Estado Plurinacional de Bolivia, por lo tanto
la disposicién contenida en el articulo 80, paragrafo I, referente a la “contratacion
de alimentos para desayuno escolar y programas de nutricion”, también obedece a esta
légica.

“I. Para la contratacion de alimentos destinados al desayuno escolar'y programas de nutricion,
independientemente del monto de la contratacion, se deberd prever que los productos sean
elaborados con materias primas de produccion nacional, probibiéndose la compra de alimentos
de origen genéticamente modificado (transgénicos)”. (Articulo 80)

[63]
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Esta disposicion prohibitiva expresa, se constituye en una norma de aplicacién
inmediata después de la promulgacion de la constitucion, y representa una accién
concreta para ejecutar la “soberania y seguridad alimentaria” como fin constitucional
del Estado. En el entendido que la “soberania y seguridad alimentaria” en su inter-
pretacién constitucional establece la prohibicién a la produccién, importacién y
comercializacién de transgénicos.

2. Ley de derechos de la Madre Tierra

El miércoles 22 de abril de 2009, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) declara este dia como el “Dia internacional de la Madre
Tierra”; en la parte argumentativa de la resolucién sefiala:

“Reconociendo que la Tierray sus ecosisternas son nuestro hogar, y convencida de que para alcanzar
un_justo equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones

presentes y futuras, es necesario promover la armonia con la naturaleza y la Tierra”.”

Durante la sesion de aprobacion el Presidente Evo Morales, sefialo que la “Ma-
dre Tierra” en muchas culturas, es una expresién comun para referirse a nuestro
planeta y esta refleja la interdependencia que existe entre los seres humanos, otras
especies vivas y el planeta en su conjunto. En esta misma sesion identificé cuatro
derechos de la Madre Tierra; el derecho a la Vida; el derecho a la regeneracion
de su biocapacidad; el derecho a una vida limpia, sin contaminacién; el derecho
a la armonia y al equilibrio con todos y entre todos y de todo. El proyecto de de-
claracion A / 63 / L.69 fue aprobado por la Resolucion 63/278. Con este motivo
el Presidente boliviano sefalo:

“Sesenta afios después de la adopcion de la [Declaracion Universal de los Derechos Humanos],
la Madre Tierra estd abora, por fin, que hace que sus derechos sean reconocidos”, dijo el
presidente Morales, inmediatamente después de la aprobacion por unanimidad de una
resolucion designando el 22 de abril de cada aiio como el Dia Internacional de ln Madre
Tierra de la Asamblea (A /63 / L.69).9

El 21 de diciembre de 2010, Evo Morales Ayma, promulga la Ley N° 071,
“Ley de Derechos de ln Madre Tierra”, esta normativa reconoce a la Madre Tierra,

65  ONU, Resolucién aprobada por la Asamblea General 63/278. Dia Internacional de la Madre
Tierra, 2009.

66  ONU-Press, “ General Assembly proclaims 22 april ‘international mother earth day’ adopting
by consensus Bolivia-led resolution”, Institucional, http://www.un.org, (22 de abril de 2009),
http://www.un.org/press/en/2009/ga10823.doc.htm.
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como un ente titular de derechos y como un sujeto colectivo dentro del Derecho
como disciplina.

La diferencia con otros colectivos titulares de derechos, se centra en la com-
posicion; debido a que los colectivos estin compuestos de individuos y la suma
de los derechos individuales resulta en determinacion de los derechos colectivos.
Pero en este caso es una construccion social, religiosa, y parte de la filosofia de los
pueblos indigenas, que se concreta como un ente vivo que representa la sintesis
de todo ser viviente; y por lo tanto se reconocen sus derechos.

Pero mads alld de un concepto espiritual de la Madre Tierra,” se reconoce
la sinergia vital, como sistema viviente dindmico conformado por ecosistemas
diversos, pero partes de un todo; que son dependientes y se interrelacionan y
complementan. Al reconocer sus derechos se reconocen los derechos de todos
los seres humanos, animales, plantas y todas las formas de vida en igualdad de
condiciones e intereses y bajo un solo objetivo; nuestra permanencia a través del
tiempo en equilibrio.

La Ley inspiré la peticién, para que la ONU reconozca los “Derechos de la
Madyre Tierra”; frente a ello el periodista Steven Edwards de Postmedia sefialé:

“La insolita propuesta se basa en la ley aprobada a fines de 2010 por el Parlamento boliviano
y promulgada en enero pasado por el Presidente Evo Morales que —segiin el periodista Steven
Edwards de Postmedia— concede los mismos derechos de las personas “a los insectos, drboles y
todas las cosas de ln naturaleza en el pais sudamericano. Edwards explica que “la propuesta
boliviana busca que ln ONU reconozca a la Tierra como una entidad viva que los seres bumanos
ban tratado de ‘dominar y explotar’, basta el punto que el ‘bienestar y la existencia de muchos

seres se ve abora amenazada”. %

La Ley N° 071 tiene por objeto reconocer los derechos de la Madre Tierra,
y establece que el Estado y la sociedad deben garantizar el respeto de estos dere-
chos. Dentro de los principios establecidos en el articulo 2 numeral 4 se ratifica
esta obligacion:

67  Articulo 3. (MADRE TIERRA). La Madre Tierra es el sistema viviente dindmico conformado
por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados,
interdependientes y complementarios, que comparten un destino comun.

La Madre Tierra es considerada sagrada, desde las cosmovisiones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, “ Ley de
Derechos de la Madre Tierra”, Ley N° 071, s. f.

68  ACI, “ONU podria conceder derechos humanos a la ‘Madre Tierra’, bttps://www.aciprensa.
com/, 14 de abril de 2011, https://www.aciprensa.com/noticias/onu-podrsa-conceder-derechos-
humanos-a-la-madre-tierra/

69  Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, “Ley de Derechos de la Madre Tierra”, Ley
N 071,s. 1.

9
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“Respeto y defensa de los Derechos de ln Madye Tierra. El Estado'y cualquier persona individual
0 colectiva respetan, protegen y garantizan los derechos de ln Madre Tierra para el Vivir
Bien de las generaciones actuales y las futuras”. (Articulo 2 numeral 4)

Por lo que se establece que esta ley, no solo es una declaracién de valores;
se constituye en una norma parte del ordenamiento juridico y exigible ante las
instancias correspondientes.

Elarticulo 5 de la misma ley, nos explica el “cardcter juridico de ln Madre Tierra”,
en referencia a la tutela y proteccion de sus derechos y ante la imposibilidad real
de que la Madre Tierra, pueda activar alguno de los mecanismos de proteccién
o defensa,

“Para efectos de ln proteccion y tutela de sus derechos, la Madre Tierra adopta el cardcter
de sujeto colectivo de interés piblico. La Madre Tierra y todos sus componentes incluyendo
las comunidades humanas son titulares de todos los derechos inberentes reconocidos en esta
Ley. La aplicacion de los derechos de la Madre Tierra tomard en cuenta las especificidades y
particularidades de sus diversos componentes. Los derechos establecidos en la presente Ley, no
limitan la existencia de otros derechos de la Madre Tierra”. (Articulo 5)

Este articulo sefiala que estos derechos son de interés piblico, lo que implica
que el Estado a través del Ministerio Publico tiene la obligacién de activar los
mecanismos necesarios para defender estos derechos; en concordancia Ossorio
define como mision del “fiscal”, el custodiar el interés publico:

“Aunque sea abogado por letrado en Derecho, su funcion veladora del interés piiblico hace

que se lo conozca mds por la abreviacion de fiscal (v.) o como ministro fiscal o ptiblico”.”

La normativa especifica también respalda esta premisa; la “Ley Orgdnica del
’
Ministerio Piiblico ”, sefiala”!

“Tiene por finalidad defender la legalidad y los intereses generales de la sociedad, ejercer
la accion penal piiblica e interponer otras acciones; en el marco establecido por la Constitucion
Politica del Estado, los Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos,
y las leyes. Tiene autonomia funcional, administrativa y financiera”. (Articulo 5)

Ademis que la Ley No 071, establece que todos somos titulares de estos
derechos en forma colectiva, y ejercemos los derechos de forma compatible con
nuestros derechos individuales y colectivos.

70 Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales.
71 Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico, Ley
No 260d. C.
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En este sentido, la ley en su articulo 7, determina los “derechos de la Madre
Tierra” en el paragrafo I, numeral 2 sefiala, la Madre Tierra tiene derecho:

“A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservacion de la diferenciacion y la variedad de
los seres que componen la Madre Tierra, sin ser alterados genéticamente ni modificados
en su estructura de manera artificial, de tal forma que se amenace su existencia,
funcionamiento y potencial futuro”. (Articulo 7, pardgrafo I, numeral 2)

Esta disposicion establece que la Madre Tierra tiene derecho a la “diversidad
de la vida” y este derecho de forma expresa sefiala; que los seres que componen la
Madre Tierra no deben ser alterados genéticamente ni modificados en su estructura
de manera artificial. Al final, de esta disposicion se establece una circunstancia y con-
secuencia “de tal forma que se amenace su existencia, funcionamiento 'y potencial futuro”.

Un riesgo potencial emergente de la “alteracién genética de un organismo”,
es que cuando estos son liberados en un centro de origen y diversidad; no se
puede evitar la contaminacidn a las plantas emparentadas, poniendo en riesgo la
diversidad y existencia de los cultivos “no alterados”.

“Estd demostrado que los cultivos de maiz, papas, tomate, yuca, fréjol, algodin, girasol, colza
y muchos otros pueden hibridarse (intercambiar material genético) con plantas silvestres que
crecen en sus centros de diversidad. El solo becho de pretender introducir cultivos transgénicos
en centros de origen y de diversidad de estas especies, que son fundamentales en la alimentacion

y agricultura mundial, deberia ser un argumento contundente para rechazarlo”.”

En este sentido, segin esta misma norma, el articulo 9, determina que las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas; tenemos el deber de “defender
y respetar los derechos de la Madre Tierra”y “denunciar todo acto que atente contra los
derechos de ln Madre Tierra, sus sistemas de vida y/o sus componentes”.

3. Ley de la revolucion productiva comunitaria agropecuaria

El 26 de junio de 2011, se promulga la Ley N° 144, “Ley de la Revolucion Produc-
tiva Comunitaria Agropecuaria”, que norma el proceso de la revolucién produc-
tiva comunitaria agropecuaria, con el objetivo y finalidad de lograr “Soberania
Alimentaria” (Articulo 2,3)

72 Vélez, germdn y Montoro, Ymelda, Red por una América Latina libre de transgénicos, Boletin
N° 281, Los centros de origen y de diversidad de los cultivos que sustentan la agricultura y
la alimentacién, deben ser regiones libres de transgénicos. Citado, Elizabeth Bravo, Soledad
Vogliano, y Maria Rosa Yumbla, 100 razones para declarar al Ecuador libre de transgénicos (Accién
Ecol6gica, 2009), 95.
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En concordancia con la Constitucién; la “Soberania Alimentaria”, se constitu-
ye en un elemento rector de la revolucién productiva agropecuaria, estableciéndose
como objetivo fundamental. (Articulo 5, numeral 1)

Se establece que las politicas publicas, mecanismos técnicos, tecnolégicos y
financieros, de todas las etapas de la actividad agropecuaria (produccion, trans-
formacion y comercializacion de productos) y de todos los actores de la economia
plural; deben priorizar la produccién orgdnica; en armonia y equilibrio con las
bondades de la Madre Tierra. (Articulo 2). La FAO define a la agricultura organica
como:

“La agricultura orgdnica es un sistema de produccion que trata de utilizar al mdximo los
recursos de la finca, ddndole énfasis a la fertilidad del suelo y ln actividad bioldgica y al mismo
tiempo, a minimizar el uso de los recursos no renovables y no utilizar fertilizantes y plaguicidas
sintéticos para proteger el medio ambiente y la salud humana. La agricultura orgdnica
involucra mucho mds que no usar agroquimicos. En Centroameérica se estd produciendo una
gran variedad de productos agricolas orgdnicos para exportacion”.”

Por lo tanto esta Ley prioriza la “produccion orgdnica”; en este entendido
es comprensible que la “produccion transgénica o de productos transgénicos” se en-
cuentre en abierta contradiccion con la “produccion orgdnica”, en razén que como
se habia mencionado, los productos transgénicos que actualmente se encuentran
en el mercado, tienen como tnica caracteristica, la resistencia a un determinado
plaguicida; es decir se modificé una determinada especie con el dnico fin de ser
resistente a un herbicida determinado; ejemplo la soya RR (Roundup Ready) es
resistente al glifosato.

Pero como se habia mencionado, la produccién transgénica se basa en el
paquete tecnolégico que contempla el herbicida (glifosato) y los fertilizantes.
En conclusién, a diferencia de la “produccion orgdnica” que trata de aplicar
métodos naturales y la relacién biolégica, para reducir el impacto al medio
ambiente; la “produccién transgénica” se asienta en el uso de semillas modifi-
cadas genéticamente, fertilizantes y plaguicidas sintéticos del alto impacto en
el medio ambiente.

El articulo 13, define la “politica de fortalecimiento de la base productiva”, y esta-
blece que esta politica tendra como objetivo fortalecer de manera integral la base
productiva pero desde una visién responsable con el medio ambiente, sobre todo
con la recuperacion de los suelos y del uso racional del agua desde una vision de
proteccion del “agua para la vida™:

73 FAO, “:Qué es la agricultura orgdnica?”, www.fao.org, http://www.fao.org/docrep/007/ad818s/
ad818s03.htm.
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“Iendrd como objeto fortalecer de manera integral la base productiva con énfasis en las
prcticas locales y ancestrales de las comunidades para una gestion integral que optimice el
uso y acceso al agua para riego desde una vision de manejo de cuencas que proteja el agua
para la vida, ln recuperacion de la fertilidad del suelo mediante la reposicion de cobertura
vegetal, abonos orgdnicos, terrazas'y la conservacion e incremento de la biodiversidad a través
de la recuperacion y crianza de semillas nativas y produccion de semillas mejoradas vy otras
acciones que protejan la biodiversidad contra la biopiraterin y ln tendencia al monopolio
de las transnacionales de semillas”. (Articulo 13)

Esta disposicion, se refiere al incremento de la biodiversidad y sefiala tres

mecanismos:

Recuperacién semillas
Crianza de semillas nativas
Produccién de semillas mejoradas

También establece que es posible la existencia de otras acciones siempre que

se enfoquen en proteger la biodiversidad y se encuentren en contra de dos peligros
identificados de forma textual en el articulo:

a)

b)

La biopirateria; para establecer una definicién de este delito acudiremos al
concepto desarrollado por el Grupo Semilla:

“Apropiacion de los recursos genéticos y conocimientos asociados a ellos, con fines de extraccion,
control monopolico y la apropiacion mediante la propiedad intelectual, por parte de personas,
trasnacionales o instituciones piiblicas y privadas de investigacion. Esta actividad se realiza
sin la autorizacion, la proteccion, el control del pais de origen 'y también sin el consentimiento
informado previo y la participacion de los beneficios con las comunidades indigenas y locales

de donde estos recursos y conocimientos son oviginarios”.”

Bisicamente la biopirateria se refiere a la apropiacion de la diversidad biol6-
gica existente en un pais; esta accion se consolida con la patente de especies
o conocimientos asociados de un determinado territorio; y que son parte del
patrimonio colectivo de un pueblo, y por esta accién de forma irregular pasa
a ser propiedad privada de un institucién, organizacién o transnacional.

La tendencia al monopolio de las transnacionales de semillas, este peligro
se refleja en la naturaleza de la produccion y comercializacién de transgéni-
cos, debido a que este es controlado por un conjunto de transnacionales, que
intervienen todo el mercado.
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Grupo Semillas, Biopirateria: una amenaza a los territorios colectivos de Colombia. Estrategias y
acciones desde la sociedad para enfrentarla (Grupo Semillas, Bogotd (Colombia), 2008), 20.
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Dentro de la “politica de fortalecimiento de la base productiva”, contempladas
en el articulo el articulo 13, se encuentran las referidas al “suelo”, en el numeral
1, sefala:

“Suelo. La gestion integral del suelo tendrd por objeto la recuperacion de la cobertura vegetal
del suelo en base a especies nativas e introducidas adaptadas, la disminucion de la presion o
carga animal mejorando la pradera nativa y el uso de especies forrajeras, el empleo de abonos
orgdnicos mediante el reciclaje de residuos orgdnicos, sustitucion y eliminacion gradual
de agroquimicos, prdcticas ancestrales de conservacion de suelos, terraceo, andeneria, cercos,
rotacion de tiervas, el mantenimiento de bosques y la biodiversidad, el aprovechamiento racional
de los recursos forestales no maderables, agroforesteria, fortalecimiento de la organizacion
y gestion comunal para el uso de suelos en funcion de su vocacion natural o aptitud de uso”.
(Articulo 13 numeral 1)

Esta politica hace referencia al empleo de abonos orgéanicos y la sustitucién y
eliminacién gradual de agroquimicos. Dentro de los agroquimicos se encuentran
los fertilizantes, reguladores de crecimiento; herbicidas, insecticidas, pesticidas
como el glifosato; estos elementos también son parte del “paquete tecnolégico de
los transgénicos”. Lo que representa que la “eliminacién gradual de los agroqui-
micos”, por defecto implicaria la eliminacién de los organismos genéticamente
modificados, de la produccién.

Dentro de estas politicas se encuentra las referidas a los “Recursos Geneéticos”
(Articulo 13 numeral 4 inciso b) y sefiala que:

“El Estado facilitard el acceso a recursos genéticos con fines productivos y de investigacion
para consolidar la seguridad y soberania alimentaria del pais, siempre y cuando su uso se
enmarque en las politicas de proteccion y defensa de los recursos genéticos del pais”. (Articulo
13 numeral 4 inciso b)

Pareciera que esta disposicion abriera las puertas a la investigacion de
transgénicos, pero en la misma disposicion se establece limites a esta investi-
gacion:

- Primero, esta investigacién no puede enfocarse en organismos genética-
mente modificados, debido a que la finalidad de la investigacién es con-
solidar la “seguridad y soberania alimentaria” y en conocimiento del vinico
desarrollo constitucional de este concepto, (articulo 255, pardgrafo II,
numeral 8), la produccién de organismos genéticamente modificados estd
prohibida.

- Segundo, se establece que esta investigacion se enmarque en las politicas de
proteccion y defensa de los recursos genéticos. En el texto constitucional en
referencia a los recursos genéticos, se establece:



LEGISLACION PROMULGADA DESPUES DE LA CONSTITUCION 71

“El Estado protegerd todos los recursos genéticos y microorganismos que se encuentren en los
ecosisternas del tervitorio, asi como los conocimientos asociados con su uso y aprovechamiento.
Para su proteccion se establecerd un sistema de registro que salvaguarde su existencia, asi como
la propiedad intelectual en favor del Estado o de los sujetos sociales locales que la
reclamen. Para todos aquellos recursos no registrados, el Estado establecerd los procedimientos
para su proteccion mediante la ley”. (Articulo 381. Pardgrafo II CPE)

Esta disposicion busca proteger el patrimonio genético de la biopiraterfa. Las
empresas que desarrollan la investigacién en transgénicos, buscan registrar
la propiedad intelectual de los “recursos genéticos” como propia, obtenien-
do asi por medio de la patente el monopolio sobre estos organismos, segin
estas empresas, solo asi se justifica la enorme inversién que se realiza en la
investigacién. Pero la Constitucion no permite la apropiacion de los recursos
genéticos; debido a que la propiedad intelectual de los recursos genéticos
y microorganismos, como medio de proteccion corresponde al Estado o a
los pueblos originarios, en respeto a su conocimiento ancestral sobre estas
especies, (sujetos sociales locales que la reclamen).

Después del anilisis de las disposiciones conexas en esta normativa y en el

texto constitucional se concluye que la investigacién de los recursos genéticos, a
la que se refiere la politica contemplada en el articulo 13, numeral 4 inciso b, de
la ley No 144, no se refiere a la investigacién de transgénicos.

El articulo 15, numeral 2, que contiene la “politica de proteccion de recursos

enéticos naturales” v establece que:
8 y q

“No se introducirdn en el pais paquetes tecnologicos agricolas que involucren semillas
genéticamente modificadas de especies de las que Bolivia es centro de origen o diversidad,
ni aquellos que atenten contra el patrimonio genético, la biodiversidad, I salud de los sistemnas
de vida y la salud bumana”. (Articulo 15, numeral 2)

Esta disposicion establece cuatro restricciones a la introduccién en el pais de

paquetes tecnologicos agricolas que involucren semillas genéticamente modificadas:

a)
b)

No se puede introducir paquetes tecnologicos agricolas de especies de las
que Bolivia es centro de origen” o diversidad

No se puede introducir paquetes tecnolégicos agricolas que atenten contra
el patrimonio genético
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(...) el “centro de origen de plantas cultivadas” es una zona geogrifica en donde se encuentra
el maximo de diversidad del cultivo y coexisten o coexistieron sus parientes silvestres. Elena
Alvarez-Buylla y Alma Pifieyro-Nelson, “El maiz en peligro ante los transgénicos”, UNAM-
UCCS. Meéxico, 2013, 26.
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¢) No se puede introducir paquetes tecnolégicos agricolas que atenten contra
la biodiversidad

d) No se puede introducir paquetes tecnoldgicos agricolas que atenten contra,
la salud de los sistemas de vida y la salud humana.

La primera restriccién estd definida y determinada (Bolivia es centro de
origen o diversidad de especies especificas), pero en referencia a los tres puntos
siguientes al no existir “certeza cientifica absoluta” de que los transgénicos no afec-
tan el patrimonio genético, la biodiversidad, la salud y ante el riesgo de una dafio
irreparable; se debe aplicar el “principio de precaucion”y no permitir la introduccién
de los transgénicos de los cuales no se tiene certeza.

El articulo 19, regula la “politica de intercambio'y comercializacion”, y establece
que con la finalidad de lograr la soberania alimentaria, se establecen que:

“Se establecerdn disposiciones para el control de la produccion, importacion y comercializacion
de productos genéticamente modificados”. (Articulo 19, pardgrafo II numeral 5)

Esta disposicion lejos de establecer la apertura de los transgénicos, determina
que la produccién, importacion y comercializacion de productos genéticamente
modificados, debe ser controlada.

Y esto responde al hecho de que existe produccién transgénica (soya trans-
génica) en nuestro pais mucho antes de la Constitucidén, pero a partir de su
vigencia se determina su prohibicién en estas actividades, por lo tanto se deben
tomar medidas para controlar esta produccion y evitar su expansion; ademds de
establecer mecanismos de identificacién de esta produccion.

4. Ley marco de la Madre Tierra y desarrollo integral para vivir bien

El 15 de octubre de 2012, el gobierno boliviano promulga la Ley N° 300 deno-
minada “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”; esta
ley fue criticada debido a una excesiva redaccion declarativa de valores; pero es
innegable su importancia en el Ordenamiento juridico en razén de ser una “Ley
marco”.

Esta ley tiene por objeto “establecer la vision y los fundamentos del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con ln Madre Tierra para Vivir Bien”, como una
disposicion rectora para la planificacion, gestién publica e inversiones; con dos
enfoques:

a) Garantizar la continuidad de la capacidad de regeneracién de los componentes
y sistemas de vida de la Madre Tierra
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b) Recuperar y fortalecer los saberes locales y conocimientos ancestrales

El alcance y aplicacién de esta norma son determinados en el articulo 2 y
sefala que todos los niveles de gobierno del Estado son alcanzados por esta norma
y en referencia a su aplicacion determina que:

“Se constituye en Ley Marco y de preferente aplicacion para el desarrollo de leyes especificas,
politicas, normas, estrategias, planes, programas y proyectos”. (Articulo 2)

La aplicacién establece dos elementos sumamente importantes en referencia
a su aplicacion:

a) Se constituye en una “Ley Marco”; “Las leyes marco, son normas legislativas que
regulan principios y directrices sobre determinadas materias preestablecidas y definidas
por la Constitucion™ Al ser una “ley marco” tiene una importancia transcendental
porque establece los principios rectores que deben observarse por otras leyes.
Un ejemplo de la transcendencia de una “ley marco” dentro de nuestro orde-
namiento juridico, es la “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion-Andrés
Ibdiiez”, esta es una norma de vital trascendencia para viabilizar y poner en
vigencia el Estado con autonomias, en el sentido que establece paramentos
para el desarrollo legislativo y estructural de las autonomias.

b) El otro elemento es la “aplicacion preferente”, que implica que en caso de
conflicto o controversia con otra disposicién esta norma se aplica sobre las
otras.

Ademids determina que su aplicacién no solo se enmarca dentro del campo
legislativo, también es de aplicacion preferente en el disefio de politicas, estrate-
gias, planes, programas y proyectos.

El fin de esta “Ley marco” es de orientar las leyes especificas, politicas, normas,
estrategias, planes, programas y proyectos del Estado para el Vivir Bien por medio
del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra. (Articulo 3)

El articulo 13, numeral 5, relativo al “saber alimentarse para vivir bien”, esta-
blece que entre los aspecto principales que el Estado debe observar para promover
el “derecho a la alimentacion”y a la salud con “soberania y seguridad alimentaria” se
encuentran las:

“Acciones para evitar la mercantilizacion de los recursos genéticos, la privatizacion del agua,
I biopiraterin y el traslado ilegal de material genético, asi como la participacion de monopolios

76 Tribunal Constitucional Plurinacional, Sentencia Constitucional Plurinacional 2055/2012
(Tribunal Constitucional Plurinacional 2012).
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y/0 oligopolios en la produccion y comercializacion de semillas y alimentos”. (Articulo 13,

numeral 5)

Esta disposicion no hace referencia a los transgénicos de forma expresa, pero

establece acciones que se han atribuido a la industria de los organismos genética-
mente modificados (OGM). El Estado deben evitar las siguientes acciones:

a)
b)
c)
d)

La mercantilizacién de los recursos genéticos,

La biopirateria

El traslado ilegal de material genético,

Monopolios y/o oligopolios en la produccion y comercializacién de semillas
y alimentos

El monopolio y oligopolio, es parte de la esencia de la industria de los OGM;

estas formas de mercado se consolida por derecho o acciones de hecho; al esta-
blecer un control econémico del mercado de semillas.

“En la actualidad, solo 10 empresas controlan el 57% del mercado mundial de semillas. Las
principales empresas que concentran este mevcado son Monsanto-EEUU, Du Pont/Pioneer-
EEUU, Syngenta-Suiza y Limagrain-francia. (ETC, 2007) Estas mismas empresas controlan
el 100% de las semillas transgénicas (Shiva, 2003) y el 44% del mercado de semillas
comerciales. (ETC, 2007) Monsanto, la empresa de semillas mds grande del mundo, tiene ln

quinta parte (20%) del mercado mundial de semillas comerciales”.”’

Se define como oligopolio a un sector o un mercado determinado, contro-

lado por un grupo pequefio de proveedores; este grupo pequeio determina las
condiciones para el consumidor, Ossorio define un Monopolio como:

“Regimen econdmico derivado de preceptos legales o de circunstancias de hecho, mediante el
cual una o varias ramas de la produccion se sustraen de la libre competencia, para quedar
en manos de una empresa o de un grupo de empresas que se hacen duenias del mercado. El
monopolio puede ser piiblico, cuando se establece en beneficio del Estado, o privado, cuando se
ejerce por particulares. Como norma general puede decirse que los monopolios privados estin

» 78

legalmente prohibidos y pueden configurar delito”.

Sobre este punto, la Constituciéon Politica del Estado Plurinacional, en su

articulo 314, prohibe estas formas de dominio del mercado:

77
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ETC, group, octubre de 2007, The World’s Top 10 Seed Companies — 2006, citado Bravo,
Vogliano, y Yambla, 100 razones para declarar al Ecuador libre de transgénicos. 157
Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales.
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“Se probibe el monopolio y el oligopolio privado, asi como cualquier otra forma de asociacion o
acuerdo de personas naturales o juridicas privadas, bolivianas o extranjeras, que pretendan el
control y la exclusividad en la produccion y comercializacion de bienes y servicios”. (Articulo

314)

La Ley N° 300 de forma especifica se refiere a los transgénicos, en su articulo
24, relativo a las “agricultura, pesca y ganaderia”, estableciendo que las bases para
estas actividades son:

“Desarrollar acciones de proteccion del patrimonio genético de la agrobiodiversidad,
probibiendo ln introduccion, produccion, uso, liberacion al medio y comercializacion de semillas
genéticamente modificadas en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, de las que
Bolivia es centro de origen o diversidad'y de aquellas que atenten contra el patrimonio genético,
Ia biodiversidad, la salud de los sistemas de vida'y la salud bumana”. (Articulo 24, numeral 7)

Esta disposicion decreta que se debe desarrollar acciones de proteccion del
“patrimonio genético de la agrobiodiversidad”, e identifica como principal peligro a los
transgénicos por lo que determina como tnica accion; “prohibir” en el territorio
nacional, todas las actividades que desarrollan esta industria.

Por lo que la introduccién, la produccién, el uso, la liberaciéon al medio y la
comercializacién de las semillas genéticamente modificadas,” estan prohibidas,
con las siguientes limitaciones:

a) Estdn prohibidas las semillas genéticamente modificadas de las especies que
Bolivia es centro de origen o diversidad

b) Estin prohibidas las semillas genéticamente modificadas que atenten contra
el patrimonio genético

c) Estin prohibidas las semillas genéticamente modificadas que atenten contra
la biodiversidad

d) Estin prohibidas las semillas genéticamente modificadas que atenten a la
salud de los sistemas de vida y la salud humana

Un elemento muy importante de esta ley, es que hasta ahora todas las leyes
y disposiciones en referencia a los transgénicos regulan la situacién presente y
futura. Pero el numeral 8, del articulo 24, establece una disposicion para los cul-
tivos transgénicos que fueron aprobados con anterioridad:

“Desarrollar acciones que promuevan la eliminacion gradual de cultivos de organismos
genéticamente modificados autorizados en el pais a ser determinada en norma especifica”.
(Articulo 24, numeral 8)

79  Si bien, esta ley establece como restricciones a las semillas genéticamente modificadas, las
mismas de la Ley No 144, complementa las actividades prohibidas.
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Esta disposicién tiene dos partes; en la primera establece la eliminacién gra-
dual de los cultivos genéticamente modificados, en los hechos esta disposicién
afectarfa a la “soya transgénica”; la segunda parte, deriva su aplicacién a la promul-
gacion de una norma especifica. La importancia de esta disposicion radica en el
inicio de un proceso de purificacién o descontaminacion, necesario para cumplir
con los fines y objetivos que como pais nos determinamos en la Constitucion;
lograr la Seguridad y soberania alimentaria.

5. Ley N° 622, “De Alimentacién Escolar en el ambito de la Soberania
Alimentaria y la Economia Plural”

El 29 de diciembre del 2014, se promulga la Ley N° 622 “De alimentacion Escolar
en el dmbito de la Soberania Alimentaria y la Economin Plural”. Esta ley define a
la “Alimentacion Complementaria Escolar”, como la alimentacion sana, nutritiva
y culturalmente apropiada, provista de forma regular y permanentemente, que
complementa la alimentacion del hogar contribuyendo a la mejora de la nutricién
y el rendimiento escolar. La misma ley establece que los alimentos que se compran
deben ser sanos, nutritivos y diversos.

En el articulo 7, parigrafo quinto, se establece que para la contratacion de
alimentos:

“Queda probibida ln contratacion de alimentos genéticamente modificados (transgénicos) para
la Alimentacion Complementaria Escolar”. (Articulo 7, pardgrafo V)

ste caso pu stado se convi un “consumido os ali 0s
Este ca ntual el Estado se convierte en un “consumidor” de los aliment
para “Alimentacion Complementaria Escolar” y como consumidor elige libremente
no comprar productos transgénicos.

Conclusién

La normativa referente a los Organismos Genéticamente Modificados (OGM),
se encuentra dispersa, y contenida en articulos especificos y conexos; las disposi-
ciones especificas determinan de forma expresa prohibiciones a los transgénicos
en funcion de proteger las especies del cual nuestro pais es centro de origen y
diversidad, y evitar dafios irreparables en el patrimonio genético, la biodiversidad
y la salud de los sistemas de vida y la salud humana.

Las disposiciones conexas no establecen disposiciones expresas en relacién a
los transgénicos, pero establecen normas que rechazan aspectos emergentes de la
produccién de transgénicos, como el uso de agrotdxicos, los paquetes tecnol6gi-
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cos, la mercantilizacién de los recursos genéticos, la biopirateria y el monopolio
en la produccion y comercializacion de semillas, aspectos que se encuentran en
contradicciéon con la normativa vigente, por lo que harfa inviable la apertura a
los transgénicos.

En referencia al articulo 409 del texto constitucional, como una norma
programatica que deriva el tema de transgénicos a una normativa posterior a
la Constitucién; después del andlisis de las normas sucesivas se concluye que la
regulacion establece una prohibicién expresa en la Ley No 144 y la Ley No 300;
ademads que la “Ley Marco de la Madre Tierra'y Desarrollo Integral para Vivir Bien”
se establece un proceso de eliminacién gradual de los cultivos autorizados en el
pais. Lo que implica que a partir de la interpretacion constitucional y el anilisis
las normas sucesivas, Bolivia es un pais con un marco legal cerrado a transgénicos.






CAPITULO CUARTO
El derecho a la integridad y el principio
de precaucion

El efecto de los organismos genéticamente modificados en la salud humana, la
biodiversidad y sobre el medio ambiente en su conjunto, se constituye en uno
de los problemas potenciales que ponen en riesgo la integridad de las personas.

Pero a diferencia de cuestiones que perturban el “derecho a la integridad”,
como la clonacién y la eutanasia que son problemas de orden individual, por-
que se concretan en casos y personas especificas, pero son problemas de interés
colectivo, porque es un tema determinante y de tuicién de toda la sociedad; los
transgénicos son problemas de orden social, porque sus efectos se concretan en
toda la poblacién, y de interés colectivo, porque este tema es de decision e interés
de toda la sociedad; por lo mismo existe una intima relacion con el “derecho a la
integridad personal”y el “principio de precaucion”.

1. El derecho a integridad personal

El “derecho a la vida”, por su importancia metajuridica;** concentra de forma
medular los derechos de la persona, determinando y condicionando la existencia
y ejercicio de los demds derechos, como el de la alimentacion, al acceso al agua,
trabajo, salud, y vivienda. Dentro de los derechos vinculados con el derecho a
la vida, la “integridad personal”, es uno de los derechos de mayor importancia
y pese a establecer una relacién de causalidad, la “/ntegridad personal” ha sido

80  Importancia metajuridica significa que trasciende lo estrictamente juridico; lo que implica
que su anlisis no se limita a las formas y medios convencionales; debido a que su importancia
estd por encima de las reglas existentes.

[79]
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objeto de un amplio desarrollo independiente en la doctrina, jurisprudencia
y legislacion.

“Los derechos a ln vida y a la integridad personal se hallan directa e inmediatamente vinculados
con la atencion a la salud bumana. En este sentido, el articulo 10 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales establece que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental y social, e indica que la salud es un bien
ptiblico. Asi, esta Corte ba establecido que el Estado tiene el deber; como garante de la salud
de las personas bajo su custodia, de proporcionar a los detenidos revision médica regular y

atencion y tratamiento médicos adecuados cuando asi se requiera”."!

La “integridad”, se define como aquello que se encuentra en su totalidad, que
no ha sido tocado, alcanzado o corrompido; entonces la integridad personal se
refiere a conservar sus condiciones fisicas, psiquicas y morales sin sufrir ningin
tipo de deterioro o disminucién.

El “derecho a ln integridad fisica” es una extension del “derecho a la vida”; y am-
bos se encuentran enlazados por el bien juridico u objeto que ambos protegen, la
“vida”. Pero la diferencia entre ambos derechos, se encuentra en el alcance de su
relacién con el bien protegido, como lo sefiala Maria Isabel Afanador:

“No obstante, es necesario precisar que el bien de la personalidad protegido a través del derecho
a la integridad, es ln vida bumana, pero no considerada en su totalidad, como derecho a la
existencia, sino considerada parcialmente como derecho a no sufrir menoscabo en alguna de
sus dimensiones fundamentales, bien sea corporal, bien sea psiquica, bien sea moral. Esta
caracteristica, entre otras, es la que permite distinguir el derecho a la integridad personal del

derecho a la vida en sentido estricto”.*

En el entendido que el soporte vital, contempla lo fisico o biolégico; cualquier
atentado o agravio a la integridad fisica, por defecto constituyen un atentando
en contra de la vida.

Pero la integridad personal, contempla ademas del aspecto fisico, también lo
psiquico o mental y lo moral. Si bien muchos autores articulan lo psiquico y lo fisico
dentro de la “integridad fisica” y la integridad moral la relacionan al “derecho a la

81  Corte IDH. Caso Vera Vera y otra vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226.

82  Maria Isabel Afanador, “El derecho a la integridad personal-Elementos para su anilisis”,
Convergencia Revista de Ciencias Sociales, n.° 30 (2002): 147.
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dignidad humana”; en su conjunto son derechos personalisimos,* fundamentales,**
absolutos® y de proteccion y aplicacion preferente.

José Miguel Guzman, define; “El derecho a la integridad personal es aquel derecho
bumano fundamental que tiene su origen en el respeto a ln vida y sano desarrollo de ésta.
El ser bumano por el hecho de ser tal tiene derecho a mantener y conservar su integridad
fisica, psiquica y moral. La integridad fisica implica la preservacion 'y cuidado de todas
las partes del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de las personas. La integridad
psiquica es ln conservacion de todas las habilidades motrices, emocionales, psicologicas e
intelectuales. La integridad moral hace referencia al derecho de cada ser humano a
desarrollar su vida de acuerdo a sus convicciones”.*

El derecho a la integridad personal puede definirse como el derecho que
cada persona tiene a mantener en plenitud su estado de salud y conservar intacto
su cuerpo, ademds de las facultades psiquicas e intelectuales y que se garantice
su dignidad humana.

Este derecho protege a la persona frente a cualquier atentado a la integridad
fisica, psiquica y moral, pero también preserva el derecho de las personas a otorgar
su consentimiento, como requisito necesario frente a tratamientos o acciones que
afecten su integridad.

Entre las acciones que dafan la integridad fisica, se encuentran la tortura, la
desaparicion forzada, los tratos y penas crueles inhumanos o degradantes, esteri-
lizacién forzada y la experimentacion sin consentimiento.

“El derecho a la integridad comprende los derechos a conservar todas las partes del cuerpo, a
no ser torturado ni recibir tratos inbumanos, a que no se le apliquen técnicas que afecten ln
autonomia de la mente —omo el lavado de cerebro o la bipnosis—, a no ser sometido, sin su

83 Derecho personalisimo; “El que estd tan consubstanciado con el titular que no es transmisible,
por inherente a la persona. Se citan el de la integridad fisica, la honra o débito conyugal”.
Manuel Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales (Ed. Heliasta, 2004).

84  Son aquellos derechos indispensables para garantizar a todo ser humano la posibilidad del
desarrollo integral de su vida. Son esencialmente derechos inseparables de las personas frente
al Estado, y por su importancia se establece su funcién fundamentadora y limitadora dentro
del orden juridico por ello su importancia esencial en nuestro sistemas legales.

85  El Derecho Absoluto, es superior y anterior a todo pacto constitucional, por lo que no es
otorgado o creado por el Estado, sino simplemente reconocido por este. Son titulares de estos
derechos todas las personas sin distincién, por lo que su aplicacién es universal y beneficia a
todos por igual. En esta I6gica estos derechos son oponibles y deben ser respetados y garan-
tizados por toda la poblacién y el Estado.

86  En general la aplicacion preferente se refiere a que en conflicto entre un derecho fundamental
y una disposicién legal, se debe solucionar el conflicto priorizando la proteccién de los dere-
chos humanos. Cuando en casos especificos, exista conflicto entre dos distintos derechos, se
debe resguardar de forma preferente los derechos fundamentales, ponderando el bien juridico
protegido, precautelando siempre el derecho a la vida e integridad fisica.

87  José Miguel Guzmin, “ El derecho a la integridad personal”, 2008.
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libre consentimiento, a experimentos médicos o cientificos, a que se respeten sus convicciones,
su honor, etc...”.%8

2. Legislacion y el derecho a la integridad fisica

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos; presenta a la “Integridad
Personal” como uno de los avances de este cuerpo legal, en razén de la identifica-
ci6én, como un derecho emancipado al “derecho a la vida”. En su articulo 5, bajo
el nome juris (nombre legal) se lo denomina “Derecho a la Integridad Personal”, en
su numeral primero, reconoce la universalidad del derecho, pero ademds con-
templa la vision integral de la persona, es decir la integridad fisica , psiquica y
moral; posteriormente la disposicién se ocupa en la regulacién de amenazas a este
derecho; como la prohibicién de torturas e imposicion de penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, y se concentra en disposiciones para las personas pro-
cesadas o condenadas.

“Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”.
(Articulo 5-Derecho a la Integridad Personal)

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece en
el articulo 35, parrafo I; el deber del Estado de proteger el “derecho a la salud”, y
este es otro ejemplo de como los derechos emergentes del “derecho a la vida”, se
interrelacionan, debido a que la integridad fisica implica la preservacion y cuidado
del estado de salud de las personas.

De forma concreta, el derecho a la integridad personal encuentra en el articulo
15, parrafo I, del texto constitucional, y sefala:

“Toda persona tiene derecho a ln vida y a la integridad fisica, psicologica y sexual. Nadie serd
torturado, ni sufrivd tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena
de muerte”. (Articulo 15, pdarrafo 1)

Reiterando la posicion de la Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos, la constitucién identifica que la titularidad tanto del “derecho a ln vida”
como a la “integridad personal” corresponde a todas las personas sin distincion y
establece la proteccion a los tres aspectos del soporte vital.

88  Juan Carlos Tealdi, “Diccionario latinoamericano de bioética”, Unesco, Red Latinoamericana
de Bioética, 2008, 343.
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3. Efectos de los OGM en la integridad personal

Después de haber establecido el concepto del “derecho a la integridad personal” y
su relacion con el “derecho a la vida”, identificamos la aplicacion de este derecho,
en relacion a los organismos genéticamente modificados. Para ello nos avocare-
mos a analizar las amenazas identificadas mas relevantes, del conjunto que se ha
relacionado a los transgénicos.

3.1. Resistencia a los antimicrobianos

Una de las potenciales amenazas de los OMG a la salud, es la posibilidad desarro-
llar la “resistencia a antibidticos”,*” por medio de transferencia horizontal de genes,
debido a que el proceso de obtencién de una especie transgénica emplea el uso
de Genes Marcadores de Resistencia a Antibidticos (GMRA), lo que generaria el
riesgo de transferencia de esta resistencia a bacterias patégenas y al consumidor,
por lo que se teme que algunos medicamentos se vuelvan ineficaces y las infec-
ciones incrementen su riesgo.

Sobre este riesgo, una de las principales empresas que se dedican a la inves-
tigacién, produccién y comercializacién de OGM, Monsanto sefiala:

“Preocupacion.- La principal preocupacion relacionada con la presencia de los GMRA en las
plantas GM se puede expresar de la siguiente manera: los GMRA (utilizados para ln deteccion
ficil de las celulas —vegetales— transformadas y que se encuentran presentes en la planta GM
final) pueden ser transferidos a las bacterias de los consumidores, lo cual posteriormente puede
interferir con la terapia antimicrobiana, conduciendo asi a una veduccion en las opciones de
tratamiento para el control de las enfermedades infecciosas. Aunque la transferencia de un
gen intacto y funcional no se ba demostrado, esto podria ocurriv tedricamente ya sea en
los campos donde se cultivan las plantas GM o en el tracto intestinal cuando las porciones de la
planta GM se consumen como alimentos o piensos. Conclusion.-El riesgo para la salud humana
y el medio ambiente asociados con la comercializacion de plantas modificadas genéticamente

que contiene GMRA es insignificante”.”

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sefiala que la “Resistencia a los
antimicrobianos (RAM)”, representa una amenaza cada vez mayor para la salud
puablica mundial.

89  “La resistencia a los antimicrobianos (RAM) se produce cuando los microorganismos (bac-
terias, hongos, virus y pardsitos) sufren cambios al verse expuestos a los antimicrobianos
(antibiéticos, antifingicos, antiviricos, antipalidicos o antihelminticos, por ejemplo). Como
resultado, los medicamentos se vuelven ineficaces y las infecciones persisten en el organismo,
lo que incrementa el riesgo de propagacién a otras personas”. Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), “ Resistencia a los antimicrobianos”, www.who.int, (s. f.), http://www.who.int/
mediacentre/factsheets/fs194/es/.

90  Ibid.
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“Estdn apareciendo nuevos mecanismos de resistencia que se propagan a nivel mundial y
ponen en peligro nuestra capacidad para tratar enfermedades infecciosas comunes, con el
consiguiente aumento de ln discapacidad y las muertes, y la prolongacion de la enfermedad”.”!

Bajo este ejemplo identificamos que la “Resistencia a los antimicrobianos (RAM)”,
es una amenaza real que afecta la integridad humana. El punto de controversia, es
si esta amenaza estd relacionada de forma directa a los transgénicos; existe una base
cientifica en fundamento a la “transferencia horizontal de genes” que sefiala un nexo
de causalidad y esta posibilidad es reconocida por los productores de transgénicos,
pero en teoria; porque, segtn ellos, no se ha demostrado de forma conclusiva.
Pero se reconoce la existencia aunque “insignificante” (segin Monsanto) de un
riesgo para la salud humana, segin sus propios comunicados.

3.2. Factor carcinégeno para los seres humanos

Otra de las amenazas de mayor preocupacion en referencia al tema de los trans-
génicos es la relacion de causalidad de los OGM y el cincer; cientificos advirtieron
que una hormona de crecimiento genético (rBGH) de Monsanto, para ser usada
en vacas lecheras, con el fin de incrementar la producciéon de mis leche, podria
provocar como efecto colateral, el cincer de mamas, préstata y colon.

“Sin embargo, los problemas y los efectos secundarios asociados al uso de ln ¥BGH son
numerosisimos. Son tantos sus peligros reales y potenciales que estd probibido en Canadd, ln
Unidon Europea y otros paises, a pesar de los esfuerzos de Monsanto por ganarse la apertura
de esos mercados. Aun asi, la rBGH se ba utilizado en otros paises —principalmente en EEUU—

durante varios arnos”.”’

“Cuando a la vaca se le inyecta el ¥BGH, su presencia en la sangre estimula la produccion
de otra bhormona, lamada, en inglés Insuline-like Growth Factor 1(IGF-1) —Factor de
crecimiento 1 tipo insulina—, una hormona-proteica que producen naturalmente tanto vacas
como humanos. El uso de rBGH incrementa los niveles de IGF-1 en la leche de las vacas. Dado
que el IGF-1 es activo en los bumanos —causando que las células se dividan— algunos cientificos

91  Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “Resistencia a los antimicrobianos”. http://www.
who.int/mediacentre/factsheets/fs194/es/.

92 “Potencialmente el problema mds serio, de todas formas, es el incremento del riesgo de mastitis o infla-
macion de las ubres. Una vaca con mastitis produce leche con pus. Las empresas ldcteas no aceptaran
leche que tenga un niimero de células somiticas anormalmente alto (por ejemplo: una alta proporcion
de pus), y ln mastitis puede ser; asi, una clara fuente de pérdida de ingresos de los ganaderos. Muchos
intentan atajar el problema con el uso de antibidticos, pero se sospecha que los residuos de antibidticos en
Ia leche causan problemas en los humanos que la beben, y también contribuyen al desarrollo de resistencia
a antibidticos entre las bacterias” Kastel, MA. Down on the Farm: The Real BGH Story, Wisconsin
Farmers Union, 1995, citado por Paul Kingsnorth, “Hormonas de crecimiento bovino’”, The
Ecologist, The, 1998.
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piensan que una ingesta de leche tratada con altos niveles de rBGH, podria dar paso a una
division y un crecimiento incontrolados de células en los humanos, en otras palabras: cancer””

Posteriormente se desarrollan investigaciones sobre el efecto de las hormonas
7BGH, y IGF-1,"*y en 1996 tres estudios alertan, que las concentraciones de IGF-1
que hay en la leche de las vacas tratadas con rBGH, pueden provocar cincer en
las personas que ingieren esta leche.

Los OGM también son relacionados al dafio hepatico, deficiencia del desarrollo
cerebral y posible causa de cancer en el estomago.

Pero el nexo mds usual entre el cincer y los transgénicos viene del uso de
herbicidas, y esta concepcidn se explica, en comprension de dos hechos determi-
nantes en referencia a los transgénicos:

- Primero, a pesar que durante el periodo de ingreso de los OGM a un pais
cerrado o semi-cerrado a los transgénicos, se promocionan a los OGM como
como “stiper alimentos”; resistentes a la sequia y que estin disefiados para
mejoran la produccidn; en la realidad los OMG producidos y comercializados,
tiene como caracteristica determinante y a veces Unica; solo ser “resistentes a
herbicidas”.

- Segundo, los OGM son disefiados para ser “resistentes a herbicidas”, pero esta
caracteristica responde solo a un determinado producto pesticida® (herbici-
da); por ejemplo; la soya RR (Roundup Ready) es un OGM diseiada para ser
resistente al herbicida Roundup” (glifosato).”” Las empresas comercializan

93  Rachel’s “Environment and health weekly” N 545, 10 de agosto 1995, citado por Paul Kings-
north, “Hormonas de crecimiento bovino’”, The Ecologist, The, 1998.

94  En 1994 se concluye que el IGF-1 inducia divisién de células humanas, en 1995, otro estudio
identifico que promovia el crecimiento de tumores cancerigenos, en 1996 el estudio del
Profesor Samuel Epstein de la Universidad de Illinois, Chicago, respalda esta amenaza y ese
mismo afio dos estudio confirmarfanestos resultado; American Women y publicado en The
Lancet en Mayo revela que la probabilidad de contraer cincer de mama entre las mujeres
premenopausicas aumenta 7 veces en aquellas que tienen niveles altos de IGF-1 en su sangre.
Hankinson SE, Willett WC, Colditz GA, Hunter DJ, Michaud DS, Deroo B, et al. Circulating
concentrations of insulin-like growth factor-1 and risk of breast cancer. Lancet. 1998;351

95 Un amplio grupo de productos quimicos agricolas que incluye herbicidas, insecticidas (para
plagas de insectos) y fungicidas (para enfermedades de las plantas). “:Qué sigue después de
una prohibicién del glifosato mds productos quimicos téxicos y cultivos transgénicos?” http://
www.rallt.org/PUBLICACIONES/Informe % 20glifosato.pdf

96  En 1996, Monsanto fue acusado por el Dennis C. Vacco, Fiscal General del Estado de Nueva
York por “Publicidad falsa sobre la seguridad de los herbicidas Roundup” debido a que pre-
sentar al Roundup, como biodegradable; “a) Recuerde que el herbicida Roundup con el medio
ambiente es biodegradable. No se acumula en el suelo para que pueda utilizar Roundup con
confianza a lo largo de las calzadas de los clientes, aceras y cercas” (Publicidad de Monsanto)

97  Glifosato, producto quimico ingrediente activo en muchos herbicidas a base de glifosato. El
glifosato se considera un herbicida de amplio espectro debido a su modo de accién, inhibe
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la semilla modificada, el pesticida, los nutrientes quimicos y las tecnologias
para el proceso de siembra, a este conjunto de productos se lo denominan el

“paquete tecnoligico”.”®

Por esta relacion de dependencia dentro del paquete tecnolégico, es que se
relacionan los efectos cancerigenos de los pesticidas directamente a la produccion,
comercializacién y consumo de los OGM.

Frente a ello, las empresas productoras de OGM, presentan estudios y opi-
niones cientificas, que sefialan que el uso de pesticidas, es relativamente inocuo.

Paralelamente, diversos estudios sobre los efectos del “glifosato” lo iden-
tifican como causa de ocho tipos de cincer; Linfoma no Hodgkin, cincer de
huesos, cincer de colon, cincer de rifién, cancer de higado, melanoma, cancer
de pancreas, cincer de tiroides.

E12015, la Agencia Internacional para la Investigacién sobre el Cancer (IARC),
dependiente de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), incluye a pesticidas
dentro del grupo de cancerigenos factibles. En el “Grupo 2A” circunscribe al
herbicida glifosato y los insecticidas diazinén y malation.

una via metabdlica presente en toda vida vegetal, asi como en algunos hongos y bacterias.
RALLT, “;Qué sigue después de una prohibicién del glifosato - mds productos quimicos
téxicos y cultivos transgénicos?”, http://www.rallt.org/PUBLICACIONES/Informe %20
glifosato.pdf

98  Un paquete tecnolégico es un conjunto de procesos y productos, que se relacionan y ac-
tdan de forma dependiente e inseparable en referencia a un producto; la empresa no solo
hace la transferencia de insumos sino también de tecnologia. En el caso de transgénicos
el paquete tecnolégico contempla; Tecnologias de siembra directa; Nutriciéon quimica
y biol6gica, Biocidas (herbicidas, insecticidas y fungicidas) y la Semilla genéticamente
modificada (GM)
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Cuadro: Clasificaciones IARC en base a la evidencia cientifica®
para definir el factor carcindgeno™ en los seres humanos

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Agentes carcindgenos factibles
2 Grupo 2A Grupo 2B
S Carcindgeno para los seres | Probablemente carci- | Posiblemente carciné- | No clasificable co- | Probablemente no
humanos ndgeno para los seres | geno para los seres | mo carcindgeno carcinégeno
humanos humanos
Existen pruebas suficientes | En este grupo la evi- | En este grupo la evi- | La evidencia indica | Existen pruebas pa-
de carcinogenicidad en se- | dencia de asociacion, | dencia de asociacion, | que no es posible | ra demostrar que el
5 res humanos. El peligro de | de estos agentes con | de estos agentes con el | clasificarlo  como | agente no estd aso-
S exposicion a estos agentes | el Céancer; es limitada | Cancer; es limitada en | un agente cance- | ciado con el cancer
-.E 0 su mezclas con llevan | en seres humanos, | seres humanos, e in- | rigeno en seres humanos
aQ manifestaciones carcindge- | y suficientes en ani- | suficientes en animales
nas para el ser humano males de experimen- | de experimentacion
tacion
-] 7]
s 2 - - - )
S s |Suficiente Limitada Limitada Inadecuada Ausencia de
275 carcinogenicidad
w x
s @
§ o E Suficiente Suficiente Insuficiente Inadecuada Ausencia de
=7 = limitada carcinogenicidad
= =
w <<
o wn
s 2
ES 108 57 248 512 1
=22
=<

*

Cuadro de elaborado en base a datos del Instituto nacional de Salud, “ Apreciaciones al informe emitido por la IARC y su potencial

impacto en el uso del herbicida glifosato en Colombia®'

99

100

101

Evidencia suficiente de carcinogenicidad. Se ha establecido una relacién de causalidad entre
la exposicién al agente, mezcla o circunstancia de exposicién y el cincer humano. Es decir,
se ha observado una relacién positiva entre la exposicién y el cincer en estudios en los que
puede descartarse con razonable confianza la presencia de azar, sesgo o factores de confusion.
Evidencia limitada de carcinogenicidad. Se ha observado una asociacién positiva entre la
exposicion al agente, mezcla o circunstancia de exposicién y el cincer, y es creible su inter-
pretaciéon como relacién de causalidad, pero no puede descartarse con confianza razonable
la presencia de azar, sesgo o factores de confusion.

Evidencia inadecuada de carcinogenicidad. Los estudios que se han realizado no tienen la
calidad, coherencia o representatividad estadistica suficientes para poder llegar a una con-
clusion sobre la presencia o ausencia de una relacion de causalidad, o no se dispone de datos
sobre el cincer en los humanos.

Evidencia que sugiere ausencia de carcinogenicidad. Se dispone de estudios adecuados sobre
un minimo de dos especies que indican que, dentro de los limites de los ensayos utilizados,
el agente o mezcla no es carcinégeno. La conclusién de evidencia que sugiere ausencia de
carcinogenicidad se limita inevitablemente a las especies, localizacién del tumor y niveles de
exposicién que se han estudiado.

Glosario- Grados de evidencia de carcinogenicidad de la IARC, www.greenfacts.org
Carcindgeno: Cualquier sustancia capaz de causar cincer en los tejidos vivos. “:Qué sigue
después de una prohibicion del glifosato - mds productos quimicos téxicos y cultivos trans-
génicos?” http://www.rallt.org/PUBLICACIONES/Informe %2 0glifosato.pdf

Instituto Nacional de Salud, “ Apreciaciones al informe emitido por la IARC y su potencial impacto
en el uso del herbicida glifosato en Colombia” (Colombia: Instituto Nacional de Salud, 2015).
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La clasificacion IARC, se basa en la evidencia valoracion cientifica y establece
cuatro grupos principales; el “grupo 1”7, donde se encuentran los agentes identi-
ficados como cancerigenos para el hombre; el “grupo 3”7, donde se encuentra los
agentes que no pueden clasificarse como cancerigenos. En una zona intermedia
de estos dos grupos; se halla el “grupo 2”, donde se encuentran una asociacién
positiva entre la exposicién al agente, mezcla o circunstancia de exposicién con
el cancer, pero no es concluyente, porque:

1) La evidencia es limitada puesto que no se puede descartar el azar, sesgo o
factores de confusion;

2) La evidencia es insuficiente debido que se necesitan mayores estudio que
confirmen los resultados;

El “grupo 27, se divide en dos sub grupos; el “grupo 2A”, donde se encuentra
los agentes con una mayor probabilidad cancerigena (donde se lo incluye al gli-
fosato) y el “grupo 2B”, donde se encuentra los agentes con menor probabilidad
cancerigena.

Por lo tanto, el glifosato se encuentra entre los productos que tiene mayor
probabilidad de ser cancerigenos; pero un elemento que es importante resaltar, es
el significado de su inclusion en este grupo de probabilidad y no en el “grupo 17,
de productos identificados con carcinégenos para los seres humanos. La inclusién
del glifosato en el “grupo 2” no implica que existe un nivel mds bajo de peligro en
relacion a los productos cancerigenos; lo que representa en realidad es que segin
la evidencia cientifica es un producto con una alta identificacién cancerigena; pero
para entrar en el “grupo 1” es necesaria mayor evidencia cientifica.

Referente a este punto la empresa Monsanto, productora y comercializadora
de herbicida Glifosato, declaro;

“Ademds, la clasificacion 2A no establece un vinculo entre el glifosato y un aumento en el
cancer. “Probable” no significa que el glifosato cause cancer; incluso a 100 veces la exposicion
que ocurre cuando el glifosato es usado normalmente (como estipula la etiqueta), no representa
un riesgo para la salud humana”.'”?

Identificamos que el cincer es una amenaza real a la integridad de la persona,
y que existe la “probabilidad” de causalidad en uno de los productos relacionados
a los OMG, ademds de la existencia de indicios de la generacién de cincer por el
consumo de transgénicos

Otra de las amenazas a la integridad fisica de las personas, producto de la
relacién entre OGM y plaguicidas, es el envenenamiento por pesticidas; debido a la

102 Monsanto,“ ¢Causa cincer el glifosato (Roundup)?”, http://www.monsanto.com, Monsanto,
(s. £.), http://www.monsanto.com/global/ar/productos/pages/causa-cancer-el-glifosato.aspx.
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liberacion de estas sustancias se produce la contaminacién del suelo, las aguas y el
aire; pero uno de los hechos alarmantes es el “residuo de plaguicida en los alimentos”.

El Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias; “Comzision del
Codex Alimentarius”, define al “residuo de plaguicida”, como cualquier sustancia
presente en un producto alimenticio de consumo humano o animal, resultante de
la utilizacién de un plaguicida, incluyendo también cualquier derivado especifico,
producto de degradacion o conversion considerado toxicologicamente importante.'”

Entre los casos mas invocados en investigaciones de Intoxicaciones agudas
con plaguicidas tenemos:

En 1985, en los Estados Unidos, en el estado de California, se presentaron
varios casos de intoxicacion por “residuo de plaguicida en los alimentos” debido al
consumo de sandias contaminadas con Aldicarb!®. Sobre las personas afectadas
los datos difieren entre 2000 a 1350, y si bien hubo fallecimientos por esta in-
toxicacion, no se cuenta con una cifra clara.”'%’

“En 1991 en Africa, se prepard por equivocacion pan con barina de maiz tratada con
endosulfin con ln intencidn de eliminar una plaga de pajaros. Como consecuencia resultaron
intoxicadas 350 personas, de las cuales 31 fallecieron”.""

Podriamos extendernos en la relacién de antecedentes referentes a las dife-
rentes amenazas a la integridad personal, relacionadas a los OGM; y en sus respec-
tivas réplicas y estudios; que intentan descartar la relacién de causalidad de estas
amenazas con los transgénicos y las contra replicas a estos estudios.

3.3. Elementos identificados en estas amenazas
Bajo el enfoque del anilisis de hechos y su relacion juridica, nos ocuparemos de

solo los mencionados, para establecer elementos recurrentes en estas amenazas
a la integridad personal.

103 Codex Alimentarius, “ Cédigo de Précticas de Higiene para las Frutas y Hortalizas Frescas-
CAC/RCP 53-2003”, Se encuentra disponible en el siguiente link: http://www. codexalimentarius.
net, 2003.

104 Aldicarb.- Es un insecticida acaricida agricola, que en altas dosis pueden ser mortal para los
seres humanos, debido a que afecta el sistema respiratorio., los sintomas de la intoxicacién con
este pesticida son; visién borrosa, dolor de cabeza, nduseas, lagrimeo, sudoracion y temblores.

105  Samuel Henao, Jacobo Finkelman, y Henk W de Koning, “ Plaguicidas y salud en las Amé-
ricas”, en OPS serie ambiental, vol. 12 (OPS, 1993), 40.

106  El endosulfin es un insecticida de alta toxicidad, tiene un efecto un neurotéxico agudo los
sintomas de envenenamiento incluyen temblores, convulsiones, dificultad respiratoria, niusea
y vomito y falta de coordinacién.

107 International Programme on Chemical Safety.Poisoning by pesticides. IPCS News
1993;April3:1-2 citado por Jaime E Garcia, “ Intoxicaciones agudas con plaguicidas: costos
humanos y econémicos”, Revista Panamericana de Salud Piiblica 4, n.° 6 (1998).
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En este sentido, identificamos que los peligros o amenazas atribuibles a los
OGM y sus plaguicidas son reales (cancer, resistencia a los antimicrobianos); ademads
que el impacto de estas amenazas, en la poblacion supera la barrera del derecho a
la integridad fisica y afecta la integralidad del derecho a la salud y a la vida.

El tema en contraposicion y debate, es el “nexo de causalidad” entre estas
“amenazas o peligros” y los “OGM vy sus plaguicidas”. Se entiende como “nexo de
causalidad” a la relacion de causa a efecto que debe existir entre una persona y el
dafio producido; en este caso para poder atribuirle el dafio provocado a la inte-
gridad fisica por las amenazas o peligros ya sefialados, es necesario determinar
si los transgénicos o plaguicidas tienen vinculo directo o indirecto con el dafio
provocado, de tal manera que sea irrefutable la existencia de causa a efecto entre
el sujeto y el dafio.

Y sobre este nexo de causa y efecto, también se identifica la existencia de
abundante evidencia cientifica que respalda, la relacion directa de causalidad entre
los “OGM y sus plaguicidas” y las amenazas a la integridad fisica, a través de datos,
estudios y fundamentos cientificos; andlisis de casos. Ademads del pronunciamiento
de organismos internacionales.

Otro elemento interesante, en esta temdtica es la relacion de argumento, réplica
y duplica; es decir, se difunde un estudio que identifica la relacién de causalidad,
por ejemplo, con el cincer, y consecutivamente se divulga otro estudio de parte de
las empresas o cientificos relacionados al sector de los OGM, que buscan descartar
los resultados del primer estudio y después la respuesta posterior a esta refutacion.

A pesar de ello una caracteristica constante, es la posicion de las empresas
de OGM, que no niegan la posibilidad del peligro que pueden provocar estas
amenazas, pero la minimizan a una minuscula posibilidad; “E/ riesgo para la salud
bumana es insignificante”.'"*y “Probable no significa que el glifosato cause cincer”.""”

El escenario de incertidumbre juega un papel determinante en este pro-
blema, en razén de la ausencia de un dictamen claro y contundente "’sobre los
efectos de los OGM en la salud e integridad de la persona; como en el caso del
“Plomo en la pintura”. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha incluido
el plomo dentro de la lista de diez productos quimicos causantes de graves pro-
blemas de salud y exige la intervencién de los Estados Miembros, frente a este
peligro.’’! Pero ademis el escenario de incertidumbre genera:

108 Monsanto,” :Causa cincer el glifosato (Roundup)?”

109 Monsanto, Ibid.

110 Laabundante evidencia cientifica y los casos estudiados; los efectos al medio ambiente y efecto
a la economia de los pequefios productores, en criterio personal, se cuenta con la suficiente
fundamento para emitir un dictamen claro y contundente en referencia a los transgénicos.

111 El plomo es una sustancia téxica que se va acumulando en el organismo afectando a diversos
sistemas del organismo, con efectos especialmente dafiinos en los nifios de corta edad. La
OMS ha unido fuerzas con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente con



EL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y EL PRINCIPIO DE PRECAUCION 91

a) Que la poblacién siga siendo expuesta a elementos o productos, potencial-
mente riesgosos y que no han sido declarados inocuos o nocivos.

b) Que aprovechando este limbo, las OGM, continte con sus actividades de
produccién y comercializacién y se extiendan a otros paises ampliando la
posible poblacién afectada.

En resumen, podemos sefalar lo siguiente:

a) Existen indicios claros de una posible relacion de causalidad entre dafio real
y los OGM

b) Esta amenaza o dafio se basa en datos y conocimientos cientificos

¢) No existe un dictamen conclusivo que descarten o confirmen esta relacién
de causalidad

d) A diferencia de otras amenazas, la poblacién continua siendo expuesta a la
posible causa de este dafio a la integridad persona.

De estos elementos podemos concluir que claramente se dan las condiciones
para la aplicacion del “principio de precaucion”, con el fin de precautelar el “derecho
a la integridad” de la poblacion.

Pero ademis, la exposicion a la poblacién a productos potencialmente
peligrosos, sin haber determinado con certeza los posibles efectos en su salud;
esperando tomar acciones solo si ocurren resultados negativos, se constituye en
el mas grande experimento colectivo.

4. Experimentacién sin consentimiento

Un experimento es un procedimiento por el cual se trata de verificar una hipétesis
(los transgénicos son inocuos o nocivos), a través del estudio de un fenémeno
(consumo y produccién de alimentos) y mediante la reproduccion de condiciones
particulares de estudio, (exposicion a la poblacién a alimentos genéticamente mo-
dificados y plaguicidas para consumo y produccién) excluyendo o introduciendo
determinadas variables.

el fin de crear la Alianza Mundial para Eliminar el Uso del Plomo en la Pintura. La Alianza
Mundial para Eliminar el Uso del Plomo en la Pintura representa un valioso instrumento para
avanzar hacia el cumplimiento de lo establecido en el parrafo 57 del Plan de Aplicacién de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y en la resolucién 11/4B
del Enfoque Estratégico para la Gestién de los Productos Quimicos a Nivel Internacional,
cuyo cometido es la eliminacién gradual del uso del plomo en la pintura.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ¢ Intoxicacién por plomo y salud”, www.who.int,
(septiembre de 2016), http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs379/es/.
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Entendemos que la intencionalidad o fin de un experimento es la confirmacién
o rechazo de una hipétesis, en suma, generar nuevo conocimiento; también en-
tendemos que la actividad productiva con fin lucrativo de las empresa productoras
de OGM, no se encuadra en los objetivos o fines de un experimento; es decir, la
exposicion a la poblacién, a partir de la venta y produccién de OGM, no busca como
fin un nuevo conocimiento.!? Pero, aunque este no sea el objetivo de las empresas
transgénicas; la poblacion continua siendo sujeto involuntario de experimentacion.

Exponer a la poblacién a productos potencialmente peligrosos (OGM), sin
haber determinado con certeza los posibles efectos en su salud y esperar que no
tenga consecuencia en los consumidores de OGM, se perfecciona en una suerte
de “experimento colectivo inconsulto o sin consentimiento”.Y en el hipotético caso, que
a futuro, se demuestre la relacién de causalidad entre los OGM y el cancer o la
resistencia a los antibiéticos; ya tendriamos varias generaciones de la poblacién
irremediablemente afectadas, por su exposicion a estos organismos.

4.1. Antecedentes legales de la experimentacion sin consentimiento

Como ya se habfa mencionado, el derecho a la integridad comprende el derechos
a conservar sin dafio y en toda su plenitud, todas las partes del cuerpo; entre las
diferentes garantias de este derecho se encuentra el de “no ser sometido, sin su
libre consentimiento, a experimentos médicos o cientificos”.!!®

La integridad fisica como desarrollo del concepto del “derecho a la vida”, apare-
ce en la legislacion internacional, justamente a partir de la necesidad de establecer
pardmetros claros frente a las violaciones y acciones inhumanas cometidas en la

Segunda Guerra Mundial.'"* Por este motivo, se identifica a la “experimentacion

112 In dnima vili Loc. lat. y cast. En un ser vil. Se usa en medicina para denotar que los experi-
mentos o ensayos deben hacerse en animales irracionales antes que en el hombre (Dic. Acad.).
Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales.

113 El derecho a la integridad comprende los derechos a conservar todas las partes del cuerpo, a
no ser torturado ni recibir tratos inhumanos, a que no se le apliquen técnicas que afecten la
autonomia de la mente —como el lavado de cerebro o la hipnosis—, a no ser sometido, sin su
libre consentimiento, a experimentos médicos o cientificos, a que se respeten sus convicciones,
su honor, etc., y los correlativos deberes del Estado y los particulares. Se trata de una extension
del derecho a la vida y al cuerpo.Tealdi, “ Diccionario latinoamericano de bioética”, 343.

114 En el derecho internacional desde el Estatuto del Tribunal Militar de Nuremberg de 1945,
se establece el consentimiento como un requisito necesario para la experimentacion; la De-
claracién Universal de Derechos Humanos de 1948, determina que nadie serd sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos reafirma que nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, pero ademds determina nadie serd sometido sin su libre
consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Es a partir de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que se establece el con-
cepto del derecho a la integridad fisica, psiquica y moral. Posteriormente se promulgan dos
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sin consentimiento” como una de las amenazas mds importantes al derecho a la
integridad, cuando atn no se habia desarrollado de forma clara y concreta el
concepto de “integridad personal”.

Los numerosos experimentos en humanos llevados a cabo, durante el periodo
de la Segunda Guerra Mundial en la Alemania del “Tercer Reich”, se caracteri-
zaron por

—  El trato sanguinario y practicas crueles que solo podrian ser identificadas
como inhumanas.

— El “sujeto de experimentacion” era obligado y sometido en contra de su
voluntad a estas pricticas;

—  Entre las personas sometidas a estas pricticas se encontraban prisioneros de
guerras, sacerdotes catélicos y personas parte de grupos y etnias sociales de-
terminadas y perseguidas durante el periodo Nazi, como los judios y gitanos,
lo que constituye en un genocidio planificado.

—  Este periodo también se caracteriza por haber experimentado con colectivos
vulnerables, como los nifios.

Estas caracteristicas evidencian el nivel de desapego de los cientificos nazis
por las personas que fueron objeto de experimentacién, dindonos indicios de un
nivel muy avanzado de “cosificacion™" del ser humano. EI Museo del Holocausto
de Estados Unidos, dividié en tres categorias''® los experimentos realizados, la
segunda categoria se refiere:

instrumentos internacionales frente a una de las amenazas al derecho a la integridad fisica;
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles Inhumanos o Degradantes, y la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

115 La cosificacion, se refiere a la construccién mental y social que busca reducir a una persona a
la condicién de cosa. En materia legal la venta de esclavos se establece como un claro ejemplo.

116 Enla primera se enmarca los experimentos en los cuales e sometia a las personas a cimaras
de baja presion, para determinar la altitud mdxima desde la cual la tripulacién de un avién
dafado podria lanzarse en paracaidas con seguridad; realizaron experimentos sobre la conge-
laci6n en los que utilizaban a los prisioneros para encontrar un tratamiento efectivo contra la
hipotermia. Estos estaban dirigidos a mejorar las capacidades de la supervivencia del personal
militar.
La tercera categoria de experimentos médicos pretendia progresar en los principios raciales
e ideol6gicos de la visién nazi. Los mds infames eran los experimentos de Josef Mengele en
Auschwitz. Mengele llevé a cabo experimentos médicos con gemelos. También dirigié expe-
rimentos serolégicos con romanies (gitanos), al igual que Werner Fischer en Sachsenhausen,
para determinar c6mo las diversas “razas” soportaban las diferentes enfermedades contagiosas.
La investigacién de August Hirt en la Universidad de Estrasburgo también pretendia establecer
la “inferioridad racial judia.”
Museo del Holocausto de Estados Unidos (USHMM), “ Experimentos médicos nazis”, Insti-
tucional, (s. £.), https://www.ushmm.org/wlc/es/article.php? ModuleId=10007227.
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“La segunda categoria de experimentos estaba dirigida al desarrollo y comprobacion de
productos farmacéuticos y de métodos de tratamiento para las lesiones y enfermedades a las
que el personal militar alemdn y el personal de ocupacion estaban expuestos en los campos. En
los campos de concentracion alemanes de Sachsenbausen, Dachau, Natzweiler; Buchenwald y
Neuengamamne, los cientificos probaron compuestos de inmunizacion y sueros para la prevencion
y tratamiento de enfermedades contagiosas; entre ellas ln malaria, el tifus, ln tuberculosis,
In fiebre tifoidea, la fiebre mmarilla y la bepatitis infecciosa. En el campo de Ravensbrueck se
realizaron experimentos con injertos oseos'y experimentos para probar la eficacia de las drogas
sulfa de nuevo desarrollo (sulfanilamida). En Natzweiler y Sachsenbausen se sometid a los
prisioneros al fosgeno y al gas mostaza para poder probar los posibles antidotos."V

Esta aterrador contexto determino la necesidad de establecer parimetros
claros que delimiten la accién de la ciencia en un actuar ético y humano y evite
la repeticion de estos antecedentes.

4.2. Cédigo de Nuremberg

El Cédigo de Nuremberg es producto de las reflexiones y hechos analizados en
los Juicios de Niremberg, al final de la Segunda Guerra Mundial, sobre los cua-
les ya hemos desarrollado. Este documento, publicado el 20 de agosto de 1947,
establece por primera vez, el “consentimiento voluntario” como requisito esencial
e indispensable para los experimentos con seres humanos:

“1) El consentimiento voluntario del sujeto bumano es absolutamente esencial. Esto quiere
decir que la persona implicada debe tener capacidad legal para dar su consentimiento; que
debe estar en una situacion tal que pueda ejercer su libertad de escoger, sin la intervencion
de cualquier elemento de fuerza, fraude, engaiio, coaccion o algiin otro factor coercitivo o
coactivo; y que debe tener el suficiente conocimiento y comprension del asunto en sus distintos
aspectos para que pueda tomar una decision consciente.(...) El deber y la responsabilidad de
determinar la calidad del consentimiento recaen en la persona que inicia, dirige, o implica a
otro en el experimento. Es un deber personal y una responsabilidad que no puede ser delegadn

con impunidad a otra persona”. '8

Las diez disposiciones del c6digo, tienen como objetivo proteger la “inte-
gridad de ln persona” frente a un proceso de experimentacion e identifica al con-
sentimiento como el requerimiento imprescindible para el desarrollo de alguna
de las actividades cientificas con seres humanos. Este decdlogo identifica a tres
caracteristicas del consentimiento:

a) El sujeto debe tener la capacidad legal de expresar su voluntad

117 TIbid.
118 Cédigo de Nuremberg, “Cédigo de Nuremberg”, 1947.
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b) Debe ser voluntario y libre de coaccion o presion
¢) Debe ser informado, de manera que garantice la compresién del experimento

4.3. Declaracion de Helsinki

La Asamblea Médica Mundial (AMM), en su 18* asamblea en Helsinki, Finlandia,
en junio 1964, emite la Declaracién de principios éticos para las investigacio-
nes médicas en seres humanos y en su dltima modificacién emanada por la 64°
Asamblea General, Fortaleza, Brasil, en octubre 2013, le dedica toda una seccion
denominada “Consentimiento Informado” y seiiala:

“25. La participacion de personas capaces de dar su consentimiento informado en la
investigacion médica debe ser voluntaria. Aunque puede ser apropiado consultar a familiares
o lideres de la comunidad, ninguna persona capaz de dar su consentimiento informado debe

ser incluida en un estudio, a menos que ella acepte libremente”.'"

“26. En la investigacion médica en seres humanos capaces de day su consentimiento informado,
cada participante potencial debe recibir informacion adecuada acerca de los objetivos,
meétodos, fuentes de financiamiento, posibles conflictos de intereses, afiliaciones institucionales
del investigador, beneficios calculados, riesgos previsibles e incomodidades derivadas del
experimento, estipulaciones post estudio y todo otro aspecto pertinente de ln investigacion. El
participante potencial debe ser informado del derecho de participar o no en la investigacion y

de retirar su consentimiento en cualquier momento, sin exponerse a represalias”.'?’

La declaracién profundiza respecto a la informacién que debe recibir el par-
ticipante, sobre todo referente a los riesgos previsibles e incomodidades. Un elemento
interesante de esta disposicion, es la posibilidad del participante de abandonar en
cualquier momento el experimento. A pesar que la Declaracion de Helsinki, estd
dirigida a los profesionales médicos, establece directrices vilidas para el desarrollo
de una investigacion con seres humanos.

4.4. Analisis de la naturaleza y la normativa vigente

La legislacion ha desarrollado la proteccion a la integridad personal y ha estable-
ciendo la necesidad de regular la proteccién corporal frente a la accion de terceros,
en forma concreta en referencia a la investigacion.

Alfredo Kraut en referencia al consentimiento y el derecho a la integridad
senala; “El derecho a la integridad psicofisica es amplio e implica la proteccion de la
persona como unidad psicosomdtica ante la amenaza o el atentado, es decir, frente a actos

119 F Apéndice, “ Declaracién de Helsinki”, s. f.
120 Ibid.
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de terceros que intenten afectarla, provengan estos del propio sujeto, de particulares o del
Estado. El cuerpo del ser bumano es indisponible, aunque la propia persona pueda disponer
de él dentro de ciertos limites marcados por el orden piiblico, la ley, la moral, las buenas
costumbres y el debido respeto a la vida y a la salud, incluso la propia”.'*!

El consentimiento informado es definido como un requisito ético-juridico;
ético en relacion y en base a los principios de la bioética que buscan el desarrollo
de la conducta mds adecuada para el respeto de la vida humana. En forma concreta
el consentimiento informado se basa en la premisa de la voluntad de las personas y
su capacidad de ejercer y expresar la misma. Como un requisito juridico debido a
que tanto nuestra legislacién como la normativa internacional, determinan como
requisito ineludible la expresion del consentimiento de forma expresa, libre e
informada de parte de las personas objeto del estudio.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 7 sefala;

“Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inbumanos o degradantes. En
particular; nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos”.

(Articulo 7)
Nuestra constitucién adopta similar redaccion, en el parrafo II del articulo 47;

“Ninguna persona serd sometida a experimentos cientificos sin su consentimiento.” (Articulo
44, parrafo II).
b

A diferencia de la tipologia penal, donde el hecho realizado debe adecuarse
de forma concreta y en su totalidad al “tipo penal”'?}; en la tematica de los de-
rechos humanos se debe establecer la interpretacion y esencia de la disposicion
para establecer su alcance y su aplicacion por analogia en casos no contemplados.

En este sentido ambas disposiciones, prevén como forma de proteccion a la
integridad de la persona, que los experimentos cientificos deben contar con el
consentimiento de las personas afectadas o sujetos de la experimentacion, caso
contrario estas practicas no estin permitidas. La experimentacion se trata del
proceso destinado a comprobar una hipétesis, es decir un conocimiento que es
incierto.

Ahora, la disposicion preventiva de que “radie serd sometido sin su libre consen-
timiento a experimentos médicos o cientificos”, se encuentra tanto en nuestra Cons-
titucién como parte de las normas que protegen el derecho a la salud y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dentro de las normas que protege
el derecho a la vida e integridad personal.

121 Tealdi, “ Diccionario latinoamericano de bioética”.
122 Tipo penal. Conjunto de elementos, definidos por la ley, constitutivos de un delito. Ossorio,
Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales.
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Bajo el recaudo que el proceso de experimentacion pueda provocar algin
tipo de dafio esta normativa busca proteger a la persona frente a algtin tipo de
afectacion a la salud e integridad de la misma, pero debido a la incertidumbre
del dafio o afectacion, establece como factor determinante el consentimiento del
sujeto, a partir de que este tenga la capacidad suficiente, se encuentre informado
de los posibles peligros o riesgos y ejerza este consentimiento sin presiones. En
este sentido el factor determinante es el posible riesgo o peligro que determina
la necesidad de su consentimiento.

Por ello, si se somete a la poblacién a la exposicién o consumo de un producto
del cual su efecto sea incierto, esperando que la hipdtesis de la empresa, que lo
libera al mercado, sea correcta y este sea inocuo; se somete a la poblacién a un
proceso de experimentacion colectiva empirica.

La Comisién Presidencial coordinadora de la Politica del Ejecutivo de Gua-
temala, en materia de derechos humanos (COPREDEH), en referencia al articulo
7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefala:

“Es prohibido que se experimente con las personas procedimientos médicos y cientificos sin que la
persona lo autorice, por lo que no puede utilizarse a una persona para aplicar un medicamento
cuyos efectos no se conozcan sin informaria de esta situacion de los probables daiios
o resultados para su salud, es necesario que ln persona otorgue su consentimiento bajo el

conocimiento pleno de los efectos que tendrd sobre su cuerpo el experimento o procedimiento”.'*

4.5. Casos relacionados con OGM
4.5.1. Rebidratante oral en base a arroz transgénico

El afio 2006, la Asociacion Médica Peruana, denuncio la violacién del “Con-
sentimiento Informado” en el ensayo clinico (c6digo GFCC87) en referencia a un
producto rehidratante oral con dos proteinas obtenidas de arroz transgénico. Se
estima que 140 nifios participaron en el ensayo clinico en el Instituto Especializado
de Salud del Nifo y el Hospital Belén de Trujillo.

La denuncia se basa en la violacién de las disposiciones de la Declaracién
de Helsinki, concretamente la falta de informacién sobre el producto en experi-
mentacion y los riesgos.

Las madres de los nifios declararon que no se les habia informado sobre
el experimento, quien era el patrocinador, los posibles riesgos, si el arroz era
transgénico:

123 Comisién Presidencial coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia y de Derechos
Humanos (COPREDEH), ¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos - Version
comentada”, 2011.
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“Mir¢ la hoja y vi puras letras sobre un suero a base de arroz, pero no sabia lo que era la
lisozima bumana ni la lactoferrina. La enfermera me quitd la hoja y empezd a leerme de
Sforma ripida. Apiirate, me dijo, como vas a decir que no si te van a dar paiiales. Para entonces,
mi hijito estaba lorando sin parar”.'**

“No nos informaron de forma corvecta porque de ninguna forma hubiera permitido la
participacion de mi hijo por mds pobre que bubiera estado en ese tiempo. Ellos abusaron de
nuestra ignorancia y desesperacion”.'?

La empresa Norteamericana Ventria Bioscience patrocinadora del estudio,
es productor de una, solucién de Rehidratacién Oral de Glucosa (Lactoferrina/
Lisozima) en base a arroz modificado genéticamente.

La Asociacién Médica Peruana y las madres de los nifios afectados denun-
ciaron el caso ante la Justicia Peruana, lamentablemente el caso no prosperd,
posteriormente acudieron ante Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Lamentablemente el consentimiento informado se subestima, a pesar de los
efectos que pueda traer para la poblacién sujeto de la experimentaciéon como lo
expresa el Dr.Gonzalo Gianella:

“En el Perii es frecuente que profesionales de salud no perciban la vulneracion del proceso de

consentimiento informado como un delito grave”.'*

4.5.2. Mosquitos transgeénicos

En Panami se realiza el estudio para evaluar la eficacia de la introduccién de un
“mosquito transgénico”'?’ con el fin de reducir la poblacién de mosquitos que
transmiten el dengue y chikungunya en las Américas.

En referencia al “mosquito transgénico” que fue liberado en Panama, producido
por la empresa britinica Oxitec; el director del Instituto Conmemorativo Gorgas
de Estudios de la Salud (ICGES), Néstor Sosa sefialo;

“Destacd que la poblacion no debe temer, ya que esta tecnologia es mucho mis segura que el
uso de insecticidas. El gen letal del mosquito causa ln muerte en el agua de los huevecillos,

por lo que no queda en el ambiente”.'?

124 Beatriz Jimenez, “Ensayo clinico en bebés peruanos con arroz transgénico es llevado a la
CIDH”, La Republica, 5 de junio de 2015.

125 Ibid.

126 1Ibid.

127 Los mosquitos transgénicos fueron programados genéticamente para morir en fase larval.

128 Ministerio de Salud, “Todo estd listo para recibir al Mosquito Transgénico”, Institucional,
bitp://www.minsa.gob.pa/, (15 de mayo de 2012), http://www.minsa.gob.pa/noticia/todo-esta-
listo-para-recibir-al-mosquito-transgenico.
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En referencia al “consentimiento informado” la Dra. Helen Wallace, advirtié
que antes de esta liberacion de los mosquitos se debe solicitar el “consentimiento
plenamente informado” de la poblacion:

“(...) la poblacion local debe ser consciente de que la liberacion de un gran niimero de mosquitos
transgénicos puede suponer un riesgo para la salud'y el medio ambiente. También es necesario
saber quién asumird la responsabilidad si algo sale mal”.'*°

A pesar que este caso no se trata de un proceso de experimentacién, como
habfamos mencionado por analogia es posible aplicar los parimetros determi-
nados para garantizar seguridad e integridad de la poblacién. En este sentido el
consentimiento es la exteriorizacién de la aceptacién de la poblacién, por lo que el
consentimiento debe ser informado y expreso. Si bien el consentimiento contempla
un proceso de divulgacion, este proceso es solo un paso inicial del consentimiento,
aspecto que muchas veces es confundido, en razén a que las instituciones obligadas
a ejecutar los procesos para lograr el consentimiento, se limita a la ejecucion de
talleres de socializacion y a la divulgacion de la informacion y evitan buscar la
aceptacion expresa de la poblacion.

“El estudio inicio en el 2011, con la construccion y adecuacion de un insectario con todas las
medidas de bioseguridad necesarias para la produccion masiva de mosquitos transgénicos
machos, entrenamiento de personal técnico, compra de equipo, monitoreo de las poblaciones
de mativas en las tres localidades, actividades de divulgacion dirigidos a la academia,
grupos ambientalista, instituciones nacionales afines al estudio, autoridades locales, grupos
comunitarios organizados, medios de comunicacion social y la solicitud del permiso de
importacion y liberacion por parte de la Comision Nacional de Bioseguridad”.**°

Se inicia la liberacién de los mosquitos transgénicos el 2014, en las zonas
identificadas como endémicas. En Brasil similar figura se repite el afio 2015 y se
libran los mosquitos transgénicos en zonas consideradas endémicas, sin el con-
sentimiento de la poblacién:

129 OXITEC admite al Departamento de Agricultura de los EE.UU. en 2011, la existencia de
ciertos riesgos, entre los que mencion6 “que se introduzcan en la zona mosquitos tigre (Aedes
albopictus), una especie mds invasiva, y de que se produzca un aumento del nimero de casos
de dengue hemorrigico (FDH), el cual es potencialmente letal”, segin la web GMO, citado
Séralini. Jests de Ledn, “Mosquito transgénico vs epidemia de dengue en Panam4”, periddico,
La Gran Epoca, (30 de enero de 2014), http://www.lagranepoca.com/archivo/30825-mosquito-
transgenico-vs-epidemia-dengue-panama.html.

130 El Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES), ““Iransferencia y
evaluacién de nuevas alternativas tecnoldgicas de control de Aedes aegypti mediante el uso
de mosquitos transgénicos en Panama’”, Institucional, (26 de marzo de 2015), http://www.
gorgas.gob.pa/el-instituto-conmemorativo-gorgas-de-estudios-de-la-salud-icges-presento-
los-resultados-del-proyecto-transferencia-y-evaluacion-de-nuevas-alternativas-tecnologicas-
de-control-de-aedes-aegy/.
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“A mediados de 2015, en Piracicaba (Brasil) se lanzd —sin consentimiento de la poblacion

y sin los procedimientos apropiados— una legion de millones de mosquitos transgénicos para

combatir el dengue”."!

Del anilisis de ambos casos concluimos que en el tema de los organismos
genéticamente modificados, cuando hablamos de la aplicacion del “consentimiento
informado”, existen:

a) Casos de aplicacion evidente, estos casos se ajustan en su integridad a los
hechos y actividades previstas en las disposiciones legales; es decir que estas
actividades son “experimentos cientificos” que pueden ser “ensayos clinicos”;
y estas actividades se refieren a productos o derivados transgénicos (rehidra-
tante oral en base a arroz transgénico)

b) Casos de aplicacion no evidente, estos casos no se ajustan de forma evidente
o directa a los hechos y actividades descritas en las disposiciones legales.
Para la aplicacion del “consentimiento informado”, es necesario un andlisis
que establezca; el factor de incertidumbre en los resultados, producto de la
aplicacion de determinada accion (liberacion de mosquitos transgénicos) y el
posible dafio directo o indirecto a la integridad personal. (efectos en la salud
producto de la picadura de estos mosquitos, proliferacion de especies que
transmitan el dengue hemorrigico)

A manera de sintesis, los actos inhumanos realizados por los cientificos Nazis
durante la Segunda Guerra Mundial, nos demostraron que ningin conocimiento
o beneficio posible o esperado, justifica la degradacién de nuestra humanidad:

“6) El riesgo tomado no debe exceder nunca el determinado por la importancia bumanitaria

del problema que ha de resolver el experimento”.'*

Exponer a una determinada poblacién a productos de los cuales no se conocen
sus efectos colaterales, convierten a esta poblacién en un sujeto de experimen-
tacién. Pero exponer a una determinada poblacién a productos de los cuales, se
conoce sus efectos negativos y posiblemente mortales; y a pesar de ello se lo hace,
por motivos econdmicos o cientificos, es equiparable a la accion de los cientificos
nazis que asesinaron a sacerdotes catélicos, al exponerlos a la malaria durante la
Segunda Guerra Mundial.

131 Worms, “ Los riesgos de los experimentos con mosquitos transgénicos en Panama no deben
ocultarse a la poblacién”, 5 de febrero de 2016, http://www.wormsargentina.com/mosquitos-
transgenicos-para-combatir-plagas-una-solucion-o-un-problema/.

132 Nuremberg, “Cédigo de Nuremberg”.
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Una vez que se ha identificado en qué casos se aplica el “consentimiento infor-
mado, para precautelar la integridad del colectivo, también debemos establecer
que su aplicacién depende del grado de incertidumbre sobre los efectos.

En el caso que se cuente con el fundamento cientifico de que el producto que
se pretende ingresar a una determinada poblacién provocaria efectos negativos
y pueda afectar la integridad de la poblacién y su salud; ademas que la liberacion
del producto o exposicién a la poblacién tenga un caricter permanente, para
precautelar la integridad y salud de la poblacién ya no es suficiente el “consenti-
miento informado” debido a que no se trataria de una situacion especulativa. En
este caso debe aplicarse el “Principio de precaucion”.

5. Principio de precaucion

El afo 1992, en la cumbre Rio de Janeiro, el “principio de precaucion”, se une for-
malmente a los principios del Derecho Ambiental; pero es en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, en la Declaraciéon
de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, donde se establece la primera
aproximacion al concepto, en el inciso 6:

“(...) Por ignorancia o indiferencia, podemos causar daiios inmensos e irveparables al medio
ambiente terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con
un conocimiento mds profundo y una accion mds prudente, podemos conseguir para nosotros
y para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio ambiente mds en
consonancia con las necesidades y aspiraciones del hombre (...)".1%

La Declaracién de Estocolmo establecié un elemento fundamental del “prin-
cipio de precaucion”, la imposibilidad de conocer, (ignorancia) podria causar dafios
irreparables al medio ambiente y en este sentido debiamos profundizar nuestro
conocimiento dentro de una “accién mds prudente”.

La Declaracion de Rio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, en el principio 15, desarroll6 el “principio de precaucion”,
con la siguiente redaccion:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando baya peligro de daiio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir ln degradacion del medio ambiente”.**

133  Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Declaracion de Esto-
colmo Sobre el Medio Ambiente Humano, 1972.

134 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Declaraciin
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.
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Esta redaccion establece la base fundamental del “principio de precaucion”;
determinando en qué situacion se aplica este criterio; “cuando haya peligro de daiio
grave o irreversible” y en que circunstancia debe cumplirse para su aplicacion; “/a
falta de certeza cientifica absoluta”.

5.1. El principio de precaucion y el principio de prevencién

Usualmente se utiliza el término prevencién como sinénimo de precaucion,
pero en materia ambiental son dos principios independientes y de diferente
aplicacion:

El principio de prevencion estd asentado en la premisa de la “diligencia debida”;
es decir este principio influye en la toma de decisiones y ejecucion de acciones
provisorias frente al conocimiento de un dafio esperado o su identificacion eficaz
y oportuna. La Corte Constitucional de Colombia sefiala:

“(...) El principio de prevencion se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion
del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto
es la posibilidad de conocer con antelacion el daito ambiental y de obrar; de conformidad con
ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente;(...)”."

El principio de precaucion, se basa en la premisa de accion frente al “becho
desconocido”; es decir la toma de decisiones y ejecucion de acciones, que disminuyan
la posibilidad de un peligroso impacto ambiental; a la probabilidad de un dafo
incierto y la incapacidad de determinarlo concretamente o de forma eficaz. La
Corte Constitucional de Colombia sefiala:

“(...)el principio de precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo conocimiento 1no
estd presente, pues tratdndose de éste, el riesgo o la magnitud del daiio producido o que puede
sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer; a mediano
0 largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna

situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos”.'3¢

Ambos son principios que buscan enfrentar, con acciones previas, los posibles
impactos ambientales antes de que se produzcan los dafos o el deterioro en el
medio ambiente; pero se diferencian a partir de la certeza de la identificacién de
los dafios. En el “principio de prevencion” se conoce de forma concreta los efectos
de determinada accion sobre el medio ambiente y en base a ello se establecen las
medidas de necesarias. En el caso del “principio de precaucion” existe la imposibilidad

135 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-204/14, T-4.124.007, 2014.
136 Ibid.
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cientifica de identificar de forma concreta e irrefutable, los efectos de determinada
accion sobre el medio ambiente, pero se identifican la posibilidad manifiesta de
dafios.

Laincertidumbre que se describe en el “principio de precaucion” sobre los efec-
tos en el medio ambiente, se refiere a la imposibilidad de determinar con “certeza
cientifica absoluta™’, las causas y efectos de determinada accién, pero se identifi-
can bajo fundamento cientifico la existencia de un peligro o dafio potencial a la
diversidad bioldgica y ecosistemas. El “principio de precaucion” no es de aplicacién
exclusiva del Derecho medio ambiental, su contenido y esencia resguarda el dere-
cho a la salud'*®, a la vida y la integridad de la persona, como lo define Andorno:

“El principio de precaucion aspira a orientar las medidas a tomar cuando se sospecha que
determinados productos o tecnologias crean un riesgo grave para la salud piiblica o el medio
ambiente, pero todavia no se cuenta con una prueba definitiva de tal riesgo”."*’

El “principio de precaucion”, privilegia la proteccion del medio ambiente, la
vida y la integridad de la persona; debido a la existencia de un potencial peligro o
impacto por la ejecucion de determinada accién; por esta razén la imposibilidad
de certeza cientifica absoluta sobre el peligro, no constituye fundamento para
dilatar la adopcién de medidas que impidan o reduzcan el impacto de la amenaza.

5.2. Elementos necesarios para la aplicacion del principio de precaucion

La doctrina distingue elementos guia, para la aplicacion razonable para el “principio
precaucion”, entre los que tenemos:

1. La anticipacion del peligro. Como se ha mencionado, el “principio de pre-
caucion” se basa en la idea del buen gobierno frente a un peligro desconocido
y una de estas caracteristicas era la previsibilidad, en el entendido de desa-
rrollar una tarea de poder anticipacion, a través de indicios a los hechos, para
identificar actividades riesgosas.

2. El peligro de daio. El principio se activa frente a un dafio potencial que
amenace a salud y el medio ambiente. Las caracteristicas necesarias de esta
condicion son las siguientes:

137 La certeza cientifica absoluta, se entiende como la evidencia con caricter irrefutable, que se
obtiene a partir del estudio o investigacién de determinado caso a partir de métodos cientificos
y empiricos.

138 En materia de salud publica, el principio de precaucién ha sido invocado frente al consumo
de carne bovina de animales portadores del virus de encefalopatia espongiforme bovina (vacas
locas).

139 Tealdi, “Diccionario latinoamericano de bioética”, 345.
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a. El peligro debe ser identificado necesariamente como una amenaza que
puede provocar un dafio grave e irreversible en el bien juridico protegido.
(vida, medio ambiente) En base a estos dos aspectos se logra la identi-
ficacién del peligro, que es el elemento que justifica tomar la medida
preventiva respectiva.

b. Debe existir una evidente situacion de incertidumbre acerca del riesgo; es
decir la “relacion de causalidad” entre una determinada accién y el poten-
cial dafio identificado; esta situacién de incertidumbre debe obedecer al
insuficiente aporte de la ciencia para conocer con precisién y de manera
irrefutable la existencia de esta relacion de causalidad.

Evidencia cientifica del riesgo. La identificacion del dafio o peligro, como

amenaza, debe estar fundamentado con una minima de evidencia cientifica;

es decir que para activar este principio, es necesario que el posible dafio y

la “relacion de causalidad” se basen en razones de caricter cientifico, que no

necesitan tener el caricter de evidencia cientifica conclusiva, pero deben
determinar indicios claros.

Las medidas deben ser pertinentes y proporcionales. Cuando se activa

el principio y se ejercen medidas frente a las amenazas, estas deber ser per-

tinentes en razén de enfrentar los peligros identificados y proporcionales
para evitar el dafio irremediable y sobre todo resguardar los bienes juridicos
protegidos.

Roberto Andorno sefiala que dentro de las condiciones necesarias para la

aplicacion efectiva de este principio, la “Inversion de la carga de ln prueba” es un
elemento indispensable:

5.3.

“Inversion de la carga de la prueba. El principio de precaucion exige que quien desarrolla
actividades potencialmente riesgosas o introduce en el mercado productos que pueden
eventualmente causar daios, aporte los elementos contrarios a la sospecha del riesgo. No se
trata, obviamente, de que el introductor del riesgo elimine toda duda acerca de la peligrosidad
del producto o actividad en cuestion (“riesgo cero”), ya que tal prueba seria imposible.”*.

Legislacion referente al principio de precaucién

El “principio de precaucion” que figura en la disposicion 15 de la Declaracion de

Rio

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, sirve como norma rectora para

determinar otras disposiciones internacionales.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica fue suscrito por Bolivia el 10 de

junio de 1992, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

140

Ibid., 347.
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Ambiente y el Desarrollo realizada en Rio de Janeiro y fue aprobado y ratificado
por la Ley N° 1580 de 25 de julio de 1994. (Articulo 8 inciso g)

“Establecerd o mantendrd medios para regular; administrar o controlar los riesgos derivados de
la utilizacion y la liberacion de organismos vivos modificados como resultado de la biotecnologia
que es probable tengan repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a ln conservacion
y a la utilizacion sostenible de ln diversidad biologica, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud bumana”. (Articulo 8 inciso g)

Cuando se analiza la legislacion aplicada a los transgénicos y se hace un
andlisis de este articulo, la segunda parte es omitida con frecuencia. En la parte
final del articulo se menciona la probabilidad de repercusiones ambientales a la
conservacion de diversidad biolégica y un riesgo a la salud.

El Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, fue aprobado y ratificado por la Ley N° 2274, 22
de noviembre de 2001.

Elarticulo 1, que se refiere al “objetivo”, del Protocolo de Cartagena, establece
de forma clara que el disefio del protocolo obedece a la esencia del “Principio
precaucion”, disposicion 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo,

“De conformidad con el enfoque de precaucion que figura en el Principio 15 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del presente Protocolo es contribuir
a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion
y utilizacion seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologin
moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y
centrdndose concretamente en los movimientos”. ( Articulo 1)

El articulo 10, numeral 6, del protocolo, que se refiere al “Procedimiento de
adopcion de decisiones”, en casos de importacion, establece:

“El becho de que no se tenga certeza cientifica por falta de informacion o conocimientos
cientificos pertinentes suficientes sobre la magnitud de los posibles efectos adversos de un
organismo vivo modificado en la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica
en la Parte de importacion, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, no
impedird a la Parte de importacion, a fin de evitar o reducir al minimo esos posibles efectos
adversos, adoptar una decision, segiin proceda, en relacion con la intportacion del organismo
vivo modificado de que se trate como se indica en el parvafo 3 supra”. (Articulo 10, numeral 6)

Esta disposicion representa la aplicacion préctica del “principio de precau-
cion”, estableciendo la ausencia de certeza cientifica y frente los posibles efectos
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adversos, las partes pueden adoptar medidas en relaciéon con la importacién del
organismo vivo modificado. Estas medidas son identificadas en el numeral 3 del
mismo articulo:

“La Parte de importacion, en un plazo de 270 dias a partir del acuse de recibo de la notificacion,
comunicard al notificador y al Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la
Biotecnologia, por escrito, la decision a que se bace referencia en el inciso a) del parrafo 2
supra de:

a) Aprobar la importacion, con o sin condiciones, incluida la forma en que la decision se
aplicard a importaciones posteriores del mismo organismo vivo modificado;

b) Probibir la importacion;

¢) Solicitar informacion adicional pertinente con arreglo a su marco veglamentario nacional o
al anexo I. Al calcular el plazo en que la Parte de importacion ha de responder;, no se contard
el miimero de dias en que la Parte de importacion haya estado a la espera de la informacion
adicional pertinente; o

d) Comunicar al notificador que el plazo especificado en el presente pdarrafo se ha prorrogado
por un periodo de tiempo determinado.” (Articulo 10, numeral 3)

Como ya habifamos mencionado, estas medidas se aplican en relacién a la
pertinencia y proporcionalidad necesaria para garantizar la proteccién del bien
juridico; ademas del objetivo de evitar la consumacién de un efecto irremediable
en el medio ambiente y la salud

El articulo 11, numeral 8, norma sobre él; “Procedimiento para organismos
vivos modificados destinados para uso directo como alimento humano o animal o para
procesamiento” y reitera sobre el principio de precaucion:

“El becho de que no se tenga certeza cientifica por falta de informacion y conocintientos
pertinentes suficientes sobre la magnitud de los posibles efectos adversos de un organismo vivo
modificado en la conservacion y utilizacion sostenible de ln diversidad biologica en la Parte de
importacion , teniendo también en cuenta los riesgos para la salud bumana, no impedird a esa
Parte, a fin de evitar o reducir al minimo esos posibles efectos adversos , adoptar una decision,
seguin proceda , en relacion con la importacion de ese organismo vivo modificado destinado para
uso directo como alimento bumano o animal o para procesamiento”. (Articulo 10, numeral §)

El Protocolo también establece sobre el cese de las medidas de precaucion,
seflalando que tanto la suspension, limitacién, o prohibicién, solo podra ser levan-
tada cuando el agente demuestre con “certeza cientifica absoluta” que la actividad
no causa dafio al medio ambiente. Esta es una clara evidencia de la vigencia del
elemento “inversion de la prueba” dentro del “principio de precaucion”.
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Si bien la Constitucién del Estado Plurinacional, de forma expresa, no
contempla el “principio de precaucion”, se establece que el fin de este principio es
garantizar el derecho a la salud, en correlativo el derecho a la vida y la integridad
personal, entonces a partir de esta interpretacion, la constitucion dispone:

“Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos bumanos que bayan sido
firmados, ratificados o a los que se hubiera adberido el Estado, que declaren derechos mis
Jfavorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicardn de manera preferente sobre ésta”.
(Articulo 256, parrafo I)

Y de forma mis clara el parrafo II, establece una directriz de interpretacion.

“Los derechos reconocidos en la Constitucion serdn interpretados de acuerdo a los tratados
internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean normas mds favorables”. (Articulo
256, parrafo II)

Ademas, el bloque de constitucionalidad es aquella unidad juridica integrada
por normas y principios que cumplen la funcién rectora a partir del control de
constitucionalidad de las leyes. La normativa juridica boliviana sefial que el bloque
de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales
en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, rati-
ficados por el pais. (Articulo 410, parrafo II).

Por ello, es evidente la importancia del Protocolo, al ser una disposicién
especifica en referencia a la aplicacion del “principio de precaucion” y al regular de
forma especifica el tema de los transgénicos.

La Ley N° 300, denominada “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien” promulgada el 15 de octubre de 2012. En el articulo 4,
referente a los principios de la Ley Marco de la Madre tierra, establece el prin-
cipio de precaucion:

“Precautorio. El Estado Plurinacional de Bolivia'y cualquier persona individual o colectiva se
obliga a prevenir y/o evitar de manera oportuna eficaz y eficiente los dafios a los componentes
de ln Madre Tierra incluyendo el medio ambiente, la biodiversidad, a la salud humana y a
los valores culturales intangibles, sin que se pueda omitir o postergar el cumplimiento de esta
obligacion alegando ln falta de certeza cientifica y/o falta de recursos. Los pequerios productores
mineros y cooperativas mineras realizardn estas acciones con el apoyo de las entidades
competentes del Estado Plurinacional de Bolivia”. (Articulo 4, numeral 4)

Un elemento importante de esta redaccién, es el enlace de responsabili-
dad directa, que establece con el Estado y con cualquier persona individual o
colectiva, lo que significa la identificacion de responsabilidad general en caso
de omision.
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El “Reglamento de Prevencion y Control Ambiental”, de la Ley No 1333, “Ley
de Medio Ambiente, en su articulo 34, sobre la “Evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental” (EEIA) hace referencia a la aplicacion del “principio de precaucion”y su
consideracion en base a la identificacion de los vacios e incertidumbres de infor-
macion en el conocimiento de los impactos ambientales.

Finalmente, pese a no estar contemplado de forma expresa en el texto cons-
titucional, el “principio de precaucion”, esta plenamente vigente, porque dentro
del sistema juridico boliviano, entre una de sus caracteristicas esta la unidad e
integridad del ordenamiento juridico, ademds que la constitucién equipara den-
tro del bloque de constitucionalidad a los tratados internacionales, en materia de
derechos humanos. Por lo tanto, el “principio de precaucién”, estd vigente y se
constituye en obligacion del Estado a partir del Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, y por
la Ley Marco de la Madre Tierra.

Conclusiones

En conclusién, hasta la fecha no existe “certeza cientifica absoluta” sobre el efecto
que tiene los transgénicos, pero si existen indicios basados en fundamentos técnicos
y cientificos, de que el consumo y produccién de OGM, puede ser una potencial
amenaza para la integridad fisica, la salud y el medio ambiente.'*

El “consentimiento informado”, es un requisito esencial al momento de iniciar
prueba, experimento, ensayo clinico, o cualquier accién para exponer a la pobla-
ci6én a productos transgénicos de forma directa o indirecta. La historia nos ha
demostrado que ningtn fin justifica, la violacién a los derechos humanos; y que la
coaccion fisica no es la unica forma presion sobre la voluntad o consentimiento,
también estd el monopolio econémico de determinados productos que no dejan
alternativas al consumidor.

La exposicién de estos productos a la poblacién para su produccién y consumo
sin tener la certeza de los efectos colaterales o resultantes de su uso, convierten
a toda la poblacién afectada en sujeto de experimentacion.

El “principio de precaucion” no implica el retroceso o resistencia en la ciencia
o en el desarrollo de nuevas tecnologias, lo que representa en esencia, es que este

141 La Academia Nacional de Ciencia, Ingenieria y Medicina de EE.UU., emitié un informe que
fue interpretado como la declaracién de inocuidad de los cultivos transgénicos (por los pro
transgénicos); estos datos no cuentan con calidad de evidencia cientifica absoluta. Primero
porque el factor determinante es que debe ser incuestionable, y este informe fue cuestionado
por varios elementos; desde el método, el tiempo de las pruebas debido a que no se realizé
investigaciones o pruebas a largo plazo y sus resultados son parciales y no conclusivos; “/os
datos disponibles no muestran asociaciones entre los GM y enfermedades o trastornos cronicos”.
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desarrollo se realice de forma responsable garantizando la vida, integridad fisica
y el medio ambiente.

Pero este principio prioriza los bienes juridicos protegidos frente a una ame-
naza para la poblacién o el medio ambiente, en lo que se conoce como la accién
de buen gobierno ante un dafo o peligro inminente; cuando la potencialidad
del riesgo sea muy elevada y no exista otra opcion, para proteger a la poblacion.






CAPITULO QUINTO
El derecho a la alimentacién y la soberania
y seguridad alimentaria

Después de la crisis petrolera de los afios ochenta, aparece el primer atisbo a
una crisis alimentaria y se estructura el primer acercamiento al concepto de la
“Seguridad Alimentaria”, limitindose a acciones de produccién y acumulacién
de reservas.

Posteriormente, el concepto va evolucionando, entendiendo que la pro-
blemaitica de la inseguridad alimentaria, es un problema con diferentes aristas y
totalmente transversal y no basta con que se incluya en las politicas de Estado, de
forma coyuntural. La alimentacién se consolida como un derecho, y se empieza
a construir el concepto de la Seguridad Alimentaria como un complejo de dere-
chos, para posteriormente estructurarse como un objetivo del Estado, a través de
la Soberania Alimentaria.

Por medio del texto constitucional de 2009, Bolivia constitucionaliza el de-
recho a la alimentacién y establece por primera vez los conceptos de seguridad y
soberania alimentaria, dentro del disefio constitucional.

1. Derecho a la alimentaciéon

El primer antecedente formal se remonta al 10 de diciembre de 1948, donde el
“derecho a ln alimentacion” se incluye en el articulo 25, numeral 1, de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la saludy el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, ln vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,

[111]
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enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.** (Articulo 25, numerall)

En la declaracién, el “derecho a la alimentacion” aun no fue desarrollado de
forma independiente y se inclufa como una serie de factores o derechos menores,
que posibilitaban el derecho de la persona a un nivel de vida adecuado.

El afio 1976 entr6 en vigor el “El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales” que contempla en su articulo 11, el “derecho a la alimentacion”,
pero con sustanciales diferencias:

“Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el acceso a alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, asi como a la mejora continua de las condiciones de existencia. La proteccion contra

el hambre prevé mejorar métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos;

divulgar principios de nutricion y perfeccionar los regimenes agrarios, entre otros”.'#

(Articulo 11)

Si bien aun es parte del “derecho a un nivel de vida adecuado”, y no tiene un
desarrollo auténomo, este instrumento internacional, identifica aspectos del “de-
recho a la alimentacion”, que son determinantes como el “acceso”, la proteccién
contra el hambre, y conceptos como nutricién y el nexo con la produccion agraria
empiezan a establecerse.

La Constitucién Politica de Estado Plurinacional de Bolivia'*, aprobada el
25 de enero de 2009 y vigente a partir del 7 de febrero del mismo afio, integra
dentro del grupo de derechos fundamentales, el “derecho a la alimentacion”.

“Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacién.” (Articulo 16, paragrafo I)

Es importante definir, de forma clara la importancia que adquiere el “derecho
a la alimentacion”, en el nuevo marco constitucional, como un “derecho funda-
mental”.

Los “derechos fundamentales” como categoria juridica se vinculan directa-
mente al reconocimiento o establecimiento constitucional y se entienden a estos
derechos como esenciales y condicionantes respecto a otras disposiciones legales.
Estos derechos expresan valores y principios elementales en el ordenamiento
juridico. Maria del Carmen Barranco, destaca dos elementos de los derechos
fundamentales;

142 ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, http://www.ohchr.org/EN/UDHR/
Documents/UDHR_Translations/spn.pdf.

143 ONU, Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 1976.

144 Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, Constitucién Politica de Estado Plurinacional
de Bolivia, 2009.
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“(...) uno de ellos es ln relevancia moral de una idea que compromete la dignidad humana y
sus objetivos de autonomin moral, el otro elemento es la importancia juridica que convierte a los
derechos en norma bdsica material dentro de un determinado ordenamiento, y en instrumento
necesario para que el individuo desarrolle en la sociedad todas sus potencialidades”. '

Entonces identificamos dos enfoques de los derechos fundamentales, al mo-
mento de sefialar su importancia:

a. El primero, es el enfoque como garantia, es decir, los derechos fundamenta-
les, son todos aquellos derechos que una persona tiene y disfruta, desde que
nace sin ningdn tipo de distincién; bajo un marco constitucional vigente.
"Todos somos titulares de estos derechos sin ningtn tipo de discriminacion,
esta condicién nos proporciona el disfrute de este derecho y la posibilidad
de exigir tutela y garantia juridicamente.

b. El segundo enfoque, se entiende a los derechos fundamentales como una
figura limitante del poder del legislador; y como estructurador del ordena-
miento juridico.

“Los derechos fundamentales tienen como fin preservar frente a la injerencia estatal
determinados dmbitos vitales de los individuos, toda intervencion sobre ellos a través de la
legislacion no pueden entenderse mds que como una limitacion”.'*

A partir de las disposiciones constitucionales se concluye que, el derecho
fundamental a la alimentacion es directamente aplicable'"; es decir no necesita
ser desarrollado por una normativa. La Constitucion también determina que:

“Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables, universales, interdependientes,
indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos™.
(Articulo 13, pardgrafo I)

Estos derechos constitucionales tienen como caracteristicas esenciales la
inviolabilidad, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
que determina su forma de aplicacién.

a) Inviolabilidad, este principio sefiala que ninguna autoridad, bajo ninguna
justificacion, puede evitar el ejercicio de este derecho.

145 Maria del Carmen Barranco Avilés, “El discurso de los derechos”, Del problema, 1996.

146 Luis Miguez Macho, “La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales en
la Ley fundamental de Bonn”, Revista de estudios politicos, n.° 127 (2005): 349-54.

147 Articulo 109. I. “Todos los derechos reconocidos en la Constitucién son directamente aplica-
bles y gozan de iguales garantias para su proteccién” Gaceta Oficial del Estado Plurinacional
de Bolivia, Constitucién Politica de Estado Plurinacional de Bolivia.
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b) Universalidad, son titulares de estos derechos todos las personas, sin distin-
ci6én de ningun tipo.

¢) Interdependencia, implica que los derechos no se aplican de forma indepen-
diente y separada de los otros derechos y todos los derechos tiene dependencia
reciproca.

d) Indivisibilidad, determina que los derechos se ejercen y garantizan en toda
su magnitud y respetando su interdependencia.

e) Progresividad, que los derechos no son estiticos y van evolucionando en
referencia a los medios y caracteristicas de proteccién, pero ademds que el
Estado, debe ir evolucionando en su aplicacion, gradualmente priorizando
la poblacién mas vulnerable, hasta abarcar a toda la poblacién.

El articulo 16, de la Constitucién contempla de manera expresa el “derecho
a la alimentacion”.

“Ioda persona tiene derecho al agua 'y a la alimentacion”. (Articulo 16, pardgrafo I)

Este articulo se constituye en un complejo juridico; pues nos solo determina
en su pardgrafo I, el derecho a la alimentacién, como un derecho fundamental;
también establece en su pardgrafo segundo; el deber del estado de garantizar la
seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente
para toda la poblacién.

“El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una
alimentacion sana, adecuada 'y suficiente para toda la poblacion”. (Articulo 16, paragrafo IT)

Durante la Cumbre Mundial de la Alimentaciéon (CMA) de 1996., se reafirma
la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y se establece;

“(...) el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia
con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona

a no padecer bambre”.!*

2. Seguridad alimentaria

El deber del Estado se concentra en el concepto de “seguridad alimentaria”; por
lo que es determinante conocer una definicion clara. El Instituto de Nutricién

148 E De Loma-Ossorio, “ Seguridad Alimentaria y Nutricional. Conceptos Bésicos. Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria-PESA-Centroamérica, Ministerio de Asuntos Exte-
riores de Cooperacién. Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. FAO”, 2007.1
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para Centroamérica y Panama (INCAP), define a la Seguridad Alimentaria Nu-
tricional como:

“un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso
[isico, econdmrico 'y social a los alimentos que necesitan, en cantidady calidad, para su adecuado
consumo y utilizacion bioldgica, garantizdandoles un estado de bienestar general que coadyuve
al logro de su desarrollo”."*

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), senala que la seguridad alimentaria se consigue:

“(...) cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico'y econdmico a suficiente
alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias,
con el objeto de llevar una vida activa y sana”.">°

La Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano, en la Ley Marco
Derecho ala Alimentacién, Seguridad y Soberania Alimentaria, aprobada el 2012,
defini6 a la seguridad alimentaria y nutricional como:

“(...) la garantia de que los individuos, las familias y la comunidad en su conjunto, accedan
en todo momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, principalmente producidos en
el pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad, para que su consumo y
utilizacion biologica les procure optima nutricion, una vida sana y socialmente productiva,

» 151

con respeto de la diversidad cultural y preferencias de los consumidores”.

El concepto de “seguridad alimentaria” cuenta con los siguientes compo-
nentes:

a) Disponibilidad de alimentos. Se refiere a la existencia de alimentos, para
la satisfacer las necesidades de la poblacion, en cantidad suficiente y calidad
adecuada;

- La cantidad suficiente, se refiere a la existencia fisica, a partir la produc-
ci6én, almacenamiento e importacién con elemento coadyuvante.

- Calidad adecuada; implican alimentos sanos, nutritivos, variados, respe-
tando los consumos culturales y la inocuidad del alimento.

149 Ibid.

150 Definicién acordada en la Cumbre Mundial sobre Alimentacién en 1996. Fuente: http://
www.fao.org/economic/cfs09/csf-home/es/

151  Articulo 9°, pardgrafo I, “Ley Marco Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria”, Aprobada en la XVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano,
Panama-2012.
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La “calidad adecuada” es un factor determinante para establecer las politicas
para lograr la “cantidad suficiente”.

Una constante en las politicas publicas es que estas se centralizan en la cantidad
de alimentos, cuando el concepto de disponibilidad, requiere de esfuerzos por
garantizar la “calidad adecuada” del alimento. Los alimentos son considerados
adecuados en base a la inocuidad, la calidad nutricional, la admisién cultural,
la cantidad y variedad del alimento.

Acceso a los alimentos. Implica que los alimentos deben estar al alcance de
toda la poblacién, por lo que las personas deben poder acceder a los recursos
necesarios para adquirir, alimentos apropiados y nutritivos. Este componente
de la “seguridad alimentaria” va ligado de manera inseparable, a una vision
social de los alimentos que se debe traducir en politicas publicas, que se alejen
de la perspectiva mercantilizadora.

Utilizacién. El uso y consumo de alimentos es un concepto transversal, en el
entendido que los dos anteriores componentes por si solos no garantizan la
“seguridad alimentaria”, por lo que también se debe considerar la “utilizacion
biologica”, que se compone de “factores sociales” € “insumos complementarios a la
alimentacion”.

- Factores sociales, que incluyen elementos como el nivel de informacién
sobre nutricién, las condiciones de los hogares, los factores culturales,
reparticion proporcional del alimento al interior del hogar.

- Insumos complementarios a la alimentacién, se define como los factores
externos, pero determinantes, como el acceso a mecanismo de inocuidad
alimentaria, a servicios bdsicos como el agua potable, y a la atenciéon mé-
dica.

Estabilidad. Involucra el acceso de la poblacién a alimentos adecuados de
forma permanente; como un elemento de constancia dentro de la estabilidad
y de la “seguridad alimentaria” se constituye en un componente complejo,
debido a que no solo trata del factor de disponibilidad, frente a crisis o algin
acontecimiento excepcional, también de brindar proteccién a la poblacion
frente a la especulacién.

Las politicas publicas deben necesariamente garantizar alimentos adecuados
y variados, ademds que deben garantizar el acceso de toda la poblacion a estos
alimentos y en este sentido este componente abarca acciones mas alla de la
“politica de reservas” de alimentos, en el entendido que las reservas sin un
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enfoque social, podrian ser usadas bajo la figura de la simple acumulacion
con fines econémicos.

3. Soberania alimentaria

En febrero de 2007, en el pueblo de Nyéléni en Selingue, en Mali, se reunieron
organizaciones de campesinos, pueblos indigenas, pueblos sin tierra, comunidades
forestales, agricultores familiares, pescadores tradicionales, consumidores, mo-
vimientos ecologistas; de mds de 80 paises, para estrechar fronteras y consolidar
los esfuerzos en busqueda de la “soberania alimentaria”, producto de esta reunion
se adopta la “Declaracion de Nyéléni”,"’este documento presenta la siguiente
definicién sobre “soberania alimentaria”:

“La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio

sisterma alimentario y productivo”."?

Sibien esta definicién fusiona el concepto de “seguridad alimentaria” con el de
“soberania alimentaria”, la Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano,
en la “Ley Marco Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria”,
aprobada el 2012, en la XVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoameri-
cano; presenta un concepto mds claro:

“Soberania Alimentaria se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias politicas
y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos, que garanticen
el derecho a la alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacion, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de comercializacion y de gestion de los

espacios rurales”. >

Pero ademais el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA-
Centroamérica), incluye un elemento mucho mids especifico, de las pricticas de
la agroempresa:

152 Se adopta el nombre “Nyéléni”, en homenaje a una legendaria y valerosa mujer campesina
de Mali, quien es admirada por su capacidad y conocimiento de la agricultura, se le atribuye
la domesticacién especies muy importantes para alimentacién de su pueblo. (Fonio, samio)

153 Foro Mundial para la Soberania Alimentaria, “ Declaracién de Nyéléni”, Nyéléni, Selingue,
Mali. Accesible en: www. nyeleni. org/spip. php, 2007.

154 Ley Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano, Derecho a la Alimentacién, Seguridad
y Soberania Alimentaria, 2012.
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“La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos, las naciones o las uniones de paises a

definir sus politicas agricolas y de alimentos, sin ningtin dumping' frente a paises terceros”. "

La “soberania alimentaria” define la politica de Estado referente a la produc-
ci6n y el consumo de alimentos de acuerdo a las necesidades de la poblacion,
priorizando la produccién para el consumo local y doméstico.

La “soberania alimentaria”, por su naturaleza juridica, es una cualidad mayor
de una sociedad y se establece como una faceta de la “soberania” que es atributo
esencial de la constituciéon de un Estado, y es una expresion consciente de su
autonomia y el ejercicio de su supremacia e independencia.

La decision de elegir los alimentos que se van a consumir, se constituye en
la exteriorizacién de voluntad soberana y desde un aspecto doctrinal la voluntad
tiene los siguientes elementos:

a) Capacidad de discernimiento. Implica la posibilidad de desarrollo un
proceso de anilisis a partir del conocimiento empirico, informacién técnica
especializada sobre determinado tema. En conclusién podria identificarse
como la capacidad de elegir entre una forma de alimentacion y otras diversas.

b) La intencién. Este elemento que puede ser confundido con la voluntad
misma, pero hay que dejar en claro que la intencién es el elemento esencial
de voluntad. Que implica la accién consiente en busca de un objetivo deter-
minado.

¢) La libertad. Implica la ausencia de coaccién o presion y se refleja en la in-
dependencia o elemento que permite ejercer la voluntad sin restricciones.

3.1. Complejo de derechos

La “soberania alimentaria”, es parte del “plan de vida” que asume de manera so-
berana un Estado, para el bienestar de su poblacién, pero también se constituye
en un complejo de derechos, donde la “seguridad alimentaria” se constituye en un
derecho rector y que determina de forma trascendente la “soberania alimentaria”,
pero también existen otros derechos:

155 “Dumping Voz inglesa originada en el verbo to dump (dejar caer). consiste en la venta de
g g g p (dej
productos en un mercado extranjero a precios mds bajos que los vigentes en el mercado de
produccién o inferiores a los de su costo (Bertoli). | Afluencia de productos de otro pais ven-
didos a precios bajos que hacen imposible la competencia (Serra Moret). Ossorio, Diccionario
p JOs q p p
de ciencias juridicas politicas y sociales.
J J
156 De Loma-Ossorio, “ Seguridad Alimentaria y Nutricional. Conceptos Bdsicos. Programa Es-
pecial para la Seguridad Alimentaria-PESA-Centroamérica, Ministerio de Asuntos Exteriores
de Cooperacién. Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. FAO”.
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a)

b)

El derecho de los pueblos a elegir lo que comen.- Este derecho se funda-
menta en la decisién de un Estado de “buscar el bienestar del pueblo”y la “seguridad
alimentaria” como objetivo. Este derecho se constituye en la base en la que se
construye la “soberania alimentaria”y se concreta de forma colectiva e individual.

— De forma colectiva. Cuando como Estado, prioriza productos aceptados
culturalmente y tradicionales por su pueblo, y que ademds sean sanos,
nutritivos y variados y establece politicas de revalorizacién de los mismos;
privilegiando la alimentacién de la poblacién sobre los intereses pragma-
ticos de la agroindustria y el monocultivo y de una vision estrictamente
productiva comercial.

— De forma individual. Cuando el Estado garantiza el “derecho de los con-
sumidores”, aun mercado variado, donde puedan elegir libremente y se
proporciona la informacién confiable sobre los productos.

El derecho de los pueblos a decidir como producir.- Si bien decidir
que alimentos queremos, es solo la mitad del camino, debemos establecer
politicas y mecanismos para garantizar su produccién. Y este derecho se
concreta cuando como Estado, mantenemos nuestra capacidad de decidir y
determinar todos los aspectos y facetas de la produccién, sin influencia ex-
terna; y el poder de desarrollar politicas protectoras de la comercializacién
de productos, garantizando el abastecimiento de alimentos en los mercados
internos; priorizando las politicas sociales para un acceso sostenible a los
alimentos por sobre las necesidades econémicas.

El derecho de los pueblos a proteger y regular la producciéon nacional
agropecuaria.- Este derecho se expresa en la potestad de disefio y promul-
gacion de normativa interna en referencia a la produccion y proteccién agro-
pecuaria, como un Estado soberano; sin influencia o presion de los intereses
mercantilizadores de los alimentos. Pero no solo implica la potestad de pro-
mulgar leyes sino de traducirlas en politicas, programas y acciones concretas.

El consumidor tiene un rol importante para lograr garantizar este derecho,
a través de la propuesta, vigilancia y control social sobre de las propuestas
legislativas y politicas publicas.

Ademais se debe garantiza a los productores los medios para desarrollar la
produccién sin presiones foraneas y otorgar mecanismos de fomento a la
produccién de alimentos tradicionales y variados. Por ello es indispensable
revalorizar el papel de la agricultura familiar, campesina e indigena origi-
naria, garantizando el derecho al acceso al agua, las semillas y los recursos
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productivos, respetando su visién y relacion territorial, asi como a un ade-
cuado fomento para su sostenimiento a través del tiempo y el establecimiento
de politicas preferenciales frente a la agroindustria.

d) Elderecho a proteger el mercado doméstico del dumping, de excedentes
agricolas y de las politicas que mercantilizan los alimentos.- Consolidar
la “soberania alimentaria” se constituye en un labor ardua y prolongada y
muchas veces es amenazada por diferentes factores externos, que buscan la
desestabilizacion de la produccién nacional, afectando principalmente a los
pequeiios productores que son los que abastecen los mercados internos con
productos variados y tradicionales.

El Estado tiene el derecho y deber de establecer politicas publicas y norma-
tivas que protejan el mercado interno y a los productores nacionales, y que
se enfoquen en proteger la verdadera dimension de los alimentos; como un
elemento vital para la preservacion de la sociedad, frente a los intereses que
mercantilizan la produccién y entienden a los alimentos solo desde la visién
de objeto de lucro.

4. Analisis constitucional
4.1. Seguridad alimentaria

El texto constitucional contempla la “seguridad alimentaria’y “soberania alimenta-
ria”, constitucionalizando estas dos figuras legales dentro de la estructura juridica
del Estado, pero ademas de su aplicacion e identificacion, establece un concepto en
conjunto la “seguridad 'y soberanin alimentaria”, como un objetivo y fin del Estado

El Estado tiene la obligacién de garantizar la “seguridad alimentaria” (Articulo
16, parrafo IN). La “seguridad alimentaria”, por su naturaleza juridica es un derecho
inherente a toda la poblacién y se constituye en una disposicién que garantiza a
los individuos y la comunidad en su conjunto, el acceso y estabilidad del “derecho
a la alimentacion”.

Pero la “seguridad alimentaria” es una figura es transversal en el marco de las
competencias de los diversos niveles de gobierno; es una “comzpetencia exclusiva™’
de los gobiernos departamentales y de los gobiernos municipales:

157 Articulo 297, pirrafo I. Las competencias definidas en esta Constitucién son:
2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia
las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos
dltimas. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, Constitucion Politica de Estado
Plurinacional de Bolivia.
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“Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energin de alcance departamental
preservando la seguridad alimentaria”. (Articulo 300, parrafo I, numerall6)

“Proyectos de fuentes alternativas'y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria
de alcance municipal”. (Articulo 302, parrafo I, numeral 12)

Esta redaccién constitucional presenta consideraciones importantes; la “segu-
ridad alimentaria” se constituye en limitante constitucional frente a “Proyectos de
fuentes alternativas y renovables de energia”, parece que fueran temas apartadosy de
imposible relacion, pero la constitucion sabiamente prevé la amenaza del uso de
alimentos para la generacion de combustibles(biocombustibles) y de los proyectos
de explotacion de los recursos hidricos para la generacion de energia, entrando
en competencia con el abastecimiento de agua para la produccién agricola.

En este sentido el “uso del agua para la vida se constituye en un deber del
Estado, quien regulard el manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos
y de las cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios basicos. (Articulo
375, parrafo II).

En esta disposicion se evidencia la estrecha relacion entre los recursos hidricos
y la consolidacion de la “seguridad alimentaria” como objetivo del Estado.

4.2. Soberania alimentaria

La figura de la “soberania alimentaria” de forma independiente, se presenta en las
disposiciones generales de la “Organizacion Economica del Estado” y se constituye
en un objetivo para todo el aparato econémico estatal:

“Promover la democracia economica y el logro de la soberania alimentaria de la poblacion”.
(Articulo 309, numeral 4)

La “soberania alimentaria”, como objetivo del aparato econémico estatal,
representa un elemento de priorizacion de las necesidades vitales de la poblacion
frente a los factores de produccién y econémicos.

4.3. La seguridad y soberania alimentaria

La “seguridad y soberania alimentaria” se emplea en la Constitucién como un
concepto integrado entre un derecho que resguarda la estabilidad del “derecho a
la alimentacion” y la facultad soberana del Estado de determinar las politicas que
puedan garantizar estos derechos.

Cuando se determina los objetivos de “Desarrollo rural integral sustentable”
del Estado Plurinacional, se establece que;
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“El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas econdmicas del
Estado, que priorizard sus acciones para el formento de todos los emprendimientos econdmicos
comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con énfasis en ln seguridad'y en la soberania
alimentaria...”. (Articulo 405, numeral 4)

En este entendido, la “seguridad y la soberania alimentaria”, como un concepto
integrado, se instituye en un elemento regidor y determinante del desarrollo rural
integral sustentable. De forma mas concreta uno de los objetivos de la “politica de
desarrollo rural integral” del Estado, en coordinacion con las entidades territoriales
aut6nomas y descentralizadas, es:

“Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccion y el consumo
de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio boliviano”. (Articulo 407,
numeral 1)

Esta disposicion establece que un factor determinante para garantizar “/ so-
berania y seguridad alimentaria”, que es la proteccion y privilegio de la produccién
nacional. Se podria entender como una aproximacién indirecta al concepto, pero
se desarrolla en el texto como una medida de garantia.

Dentro de las relaciones internacionales, se determina que entre los principios
que regirdn para la negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internacio-
nales estd el principio de:

“Seguridad y soberanin alimentaria para toda la poblacion”; sefialando ademds como
parte inseparable de este principio la; “(...) probibicion de importacion, produccion y
comercializacion de organismos genéticamente modificados y elementos toxicos que dajien la
salud y el medio ambiente”. (Articulo 255 pardgrafo I, numeral §)

La “seguridad y soberania alimentaria”, como figura juridica se constituye en un
elemento transversal, debido a que influye en varios aspectos y temdticas consti-
tucionales, y es polifacética en el sentido que se presenta como un derecho de la
poblacién, un deber del Estado, un fin y un objetivo de la estructura econémica
y juridica del Estado, y ademds un principio rector dentro del sistema normativo.
Estos dos aspectos determinan su importancia dentro del disefio constitucional.

A pesar de esta importancia, el texto constitucional no ofrece un desarrollo
conceptual de esta figura polifacética; salvo el articulo 255, paragrafo I, numeral
8, que por su estructura gramatical se constituiria en el unico desarrollo de la
“seguridad y soberania alimentaria”, con la prohibicién de transgénicos.

Pero esta indeterminacién conceptual no le resta trascendencia dentro del
disefio constitucional, pues la “seguridad y soberania alimentaria”, se constituye en
directriz de la estructura del Estado; es decir, determina las condiciones en las que
se deben desarrollar aspectos trascendentes del Estado Plurinacional”.
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5. Analisis del marco legal referente
5.1. Ley de la revolucién productiva comunitaria agropecuaria

El 26 de junio de 2011 se promulga Ley N° 144, “Ley de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria” que consolida el concepto de /z soberania alimentaria,
como objetivo y finalidad del proceso denominado “Revolucion Productiva Comuni-
taria Agropecuaria”, ademas que establece como prioridad la produccion organica
en armonia y equilibrio con las bondades de la Madre Tierra.'*®

Ademis esta ley sefiala que el proceso de la “Revolucion Productiva Comuni-
taria Agropecuaria” y sus politicas se enmarcaran en el desarrollo rural integral
sustentable y la “seguridad con soberania alimentaria” (articulo 12). Dentro de la
ley también se identifica a la “soberania alimentaria” como un fin de la produccion
tradicional, orgédnica, ecoldgica, agropecuaria y forestal con destino al consumo
interno. (Articulo 16)

Se determina como un principio rector de “Ley de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria”, a la “Soberania Alimentaria”

“Soberania Alimentaria. El pueblo boliviano a través del Estado Plurinacional, define e
implementa sus politicas y estrategias destinadas a la produccion, acopio, transformacion,
conservacion, almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion, consumio e
intercambio de alimentos”. (Articulo 6, numeral 8)

Este principio reitera la importancia de la “soberania alimentaria”y su polifa-
cética funcién; debido a que es un objetivo y finalidad de la ley y también es un
principio rector de la misma, y determina que la soberania reside en el pueblo
boliviano y este decide todas las facetas de la produccién agropecuaria.

Un elemento interesante de la Ley N° 144 se encuentra en la parte referida
a los principios (Articulo 6), debido a que la redaccién de la ley se desvia del
objetivo tematico de la norma, que es regular la Revoluciéon Productiva Comu-
nitaria Agropecuaria y empieza a disponer principios de la “soberania alimentaria”.

“Complementariedad. La soberanin alimentaria se sustenta en la concurrencia de todos los
esfuerzos, iniciativas, principios'y politicas del Estado, las naciones'y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas, otros actores de la economia pluraly
la poblacion en general, quienes actuardn conjuntamente para la satisfaccion de las necesidades
alimentarias de las bolivianas y los bolivianos”. (Articulo 6, numeral 2)

158 Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria, Ley N° 144, 2011.
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Este principio prioriza la complementariedad de actores y esfuerzos, en el
entendido que la soberanfa alimentaria mas alld de ser una politica publica se
constituye en un elemento fundamental del Estado

“Corresponsabilidad. La soberanin alimentaria es obligacion y responsabilidad del Estado en
todos sus niveles de gobierno y de todas las bolivianas y los bolivianos”. (Articulo 6, numeral 3)

Este principio, se refiere de forma especifica a los cuatro niveles de gobierno
(central, departamental, municipal y autonomias indigenas) dentro de la nueva
estructura del Estado, pero se diferencia del principio de “Complementariedad”,
al determinar la responsabilidad emergente de los diferentes niveles de gobierno
y la poblacién, en referencia a la soberania alimentaria.

“Alimentacion Adecuada. Acceso permanente a una alimentacion saludable y suficiente para
la poblacion, sin discriminacion ni distincion de clase social, credo religioso, opcion politica,
genero y generacional”. (Articulo 6, numeral 7)

La ley establece componentes de la seguridad alimentaria; alimentacion
saludable, suficiente; y la accesibilidad.

Elarticulo 13, numeral 4, de la ley hace referencia a la “Politica de fortalecimiento
de la base productiva”, que trata sobre “Recursos Genéticos”; como medida preventiva
frente a la apropiacion y erosion genética de especies y agro-biodiversidad. Se
crea el Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF), como
instancia encargada de garantizar la conservacion y administracién “in situ” o en
el lugar de origen y “ex situ” o fuera del lugar de origen de los recursos genéticos
de la agro-biodiversidad, parientes silvestres y microorganismos de las diferentes
eco-regiones del pais. El inciso b) del mismo articulado sefiala:

“El Estado facilitard el acceso a recursos genéticos con fines productivos y de investigacion para
consolidar la seguridad y soberania alimentaria del pais, siempre y cuando su uso se enmarque
en las politicas de proteccion y defensa de los recursos geneticos del pais”. (Articulo 13, inciso b)

En la interpretacion podria entenderse, que este articulo apertura el ingreso a
los transgénicos, pero la investigacién genética, no solo se limita a la modificacion
genética, este articulo tiene dos limitantes especificas:

—  Elacceso a recursos genéticos con fines productivos y de investigacion debera
ser para consolidar la seguridad y soberania alimentaria del pais, y estando
vigente el articulo 255 pardgrafo I, numeral 8; que establece como principio
constitucional ligado a la Seguridad y soberania alimentaria; “.../a probibi-
cion de importacion, produccion y comercializacion de organismos genéticamente
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modificados. ..”; no puede de ninguna forma aceptarse a los transgénicos como
parte de la “Politica de fortalecimiento de la base productiva”.

—  Esta investigacion y produccion sera viable cuando su uso se enmarque en
las; “Politicas de proteccion y defensa de los recursos genéticos del pais”; politica que
se encuentra determinada en el articulo 15, del mismo cuerpo legal, bajo el
titulo; “Politica de Proteccion de Recursos Genéticos Naturales”, que se enmarca
en el marco de los articulos 342 y 346 de la Constitucién Politica del Estado
y en la Ley N° 071, de 21 de diciembre de 2010, de Derechos de la Madre
Tierra. Revisando el articulo 346 de la Constitucion, el mismo sefala; “E/
patrimonio natural es de interés ptiblico y de cardcter estratégico para el desarrollo
sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento para beneficio de la poblacion
serd responsabilidad y atribucion exclusiva del Estado, y no comprometerd la soberania

sobre los recursos naturales. La ley establecerd los principios y disposiciones para su
» 159

gestion”.

5.2. Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien

La “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”, establece
en su articulo 2, que este cuerpo legal es una ley marco y tiene alcance y aplica-
ci6én en todos los sectores del Estado Plurinacional de Bolivia'® y en todas las
entidades territoriales auténomas en el marco de las competencias asignadas en la
Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra.
Ademais la Ley No 300 ratifica que la “soberania y seguridad alimentaria” es el fin
y objetivo fundamental de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria
(Articulo 24, numeral 1)

La ley en su articulo 13 establece la necesidad de “saber alimentarse para vivir
bien”, lo que implica promover el derecho a la alimentacién y a la salud con so-
berania y seguridad alimentaria; ademds conlleva entender la importancia de la
regeneracion de la Madre Tierra y el respeto a las zonas y sistemas de vida de las
diferentes regiones y la prioridad de garantizar la soberania y seguridad alimen-
taria. (Articulo 13, numeral 5)

Establece como medida la necesidad de “prevenir y disminuir las condiciones de
riesgo y vulnerabilidad de ln Madre Tierra y del pueblo boliviano” con:

“Acciones de gestion de riesgo en el sector agropecuario para prevenir la disminucion de
las capacidades de produccion alimentaria del pais en el marco de ln soberania y seguridad
alimentaria con énfasis en la poblacion y regiones mds vilnerables.” (Articulo 17, numeral 2)

159 Articulo 346, Constitucién Politica de Estado Plurinacional de Bolivia, Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia.

160  Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, “Ley Marco de ln Madre Tierray Desarrollo
Integral para Vivir Bien”, Ley No.300, s. {.
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La sequia, la aparicién de plagas que son incontrolables, el desabastecimiento
de productos, son algunos de los argumentos que plantean las organizaciones
“pro-transgénicos” para la apertura a los OGM. Pero “la soberania y seguridad ali-
mentaria”, se constituye en un factor limitante a estas aspiraciones, debido a que
la provision de alimentos debe ser adecuada, lo que implica alimentos inocuos,
saludables y variados y aun no existe “certeza cientifica absoluta” de que los alimentos
transgénicos sean inocuos.

Ademis, la misma ley establece que se debe establecer procesos de produccion
no contaminantes y que respetan la capacidad de regeneracion de la Madre Tierra
en funcién del interés publico (Articulo 15) y la produccién de transgénicos, al
constituirse en una produccién que se concentra en el uso de herbicidas de alto
impacto al medio ambiente, se encuentra en contradiccién con esta disposicion.

De igual forma a que la Constitucién determina la prohibicién de
transgénicos;(Articulo 255, pardgrafo II, numeral8) para precautelar la “soberania
con seguridad alimentaria”, la ley determina, la prohibicion de la produccion de
agrocombustibles y la comercializacion de productos agricolas para la produccion
de los mismos (Articulo 24, numeral 1)

La Ley reconoce como un principio; la relaciéon de dependencia entre el
consumo responsable del agua y la “soberanin y seguridad alimentaria:

“Agua Para la Vida. El Estado Plurinacional de Bolivia y la sociedad asumen que el uso y
acceso indispensable y prioritario al agua, debe satisfacer de forma integral e indistinta la
conservacion de los componentes, zonas 'y sistemas de vida de ln Madyre Tierra, la satisfaccion
de las necesidades de agua para consunto humano y los procesos productivos que garanticen la
soberania con seguridad alimentaria”. (Articulo 4, numeral 10)

Ademas, el agua se constituye en un factor determinante para el “Vivir Bien”
y establece como base y orientaciones que se debe garantizar el “derecho al agua
para la vida”, priorizando su uso, acceso y aprovechamiento para garantizar la
soberania y seguridad alimentaria. (Articulo 27 numeral 1) como también la nece-
sidad de regular la conservacién y manejo sustentable de las cuencas hidrogrificas
(Articulo 27 numeral 9).

Conclusiones

En conclusién, el “derecho a la alimentacion” como un derecho fundamental, se
concreta en el acceso en todo momento, a alimentos suficientes inocuos, nutritivos
y diversos. Y la “seguridad alimentaria” se constituye en la garantia de accesibi-
lidad y estabilidad de este derecho. La “soberania alimentaria” es una expresion
de la soberanfa como pais, por lo tanto representa acciones de proteccion a la
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produccién nacional y tradicional, garantizando la permanencia de los pequefios
productores. Por lo tanto la “seguridad y soberania alimentaria” se constituyen en
un limite legal para el Gobierno, al momento de disefiar las politicas y normas
legales referentes a la produccién y comercializacion de alimentos.

Se debe entender que el concepto de la “seguridad y soberania alimentaria” es
un complejo juridico transversal, y polifacético, que estd determinado en el texto
constitucional y en la normativa derivada de este; por lo que se constituye en un
elemento rector del ordenamiento juridico de Bolivia.

En este sentido después de evaluar en su real dimensién los conceptos de
la “seguridad alimentaria” con todos sus componentes; la “soberania alimentaria”
como un fin y objetivo fundamental; y en su conjunto la “seguridad y soberania
alimentaria”, como un principio rector y un fin del Estado. Ademds de identificar
que un mercado monopolico representa un grave cercenamiento de la soberania;
sumado a la incertidumbre respecto a los efectos de los transgénicos en la salud, el
Medio Ambiente y la Madre Tierra, ademas del enorme riesgo potencial debido
a la estrecha relacion de estos productos con los herbicidas. Se concluye que no
es posible concordar la produccién, comercializacién y consumo de organismos
genéticamente modificados con la “seguridad y soberania alimentaria.






CAPITULO SEXTO
LLos derechos de los consumidores
y el etiquetado de transgénicos

1. Antecedentes

Podemos dividir los antecedentes de los “derechos del consumidor”; en dos etapas,
en la primera etapa, el elemento caracteristico es la discrecionalidad, debido a
que el factor determinante, para el cumplimiento de los derechos del consumidor
es la voluntad del proveedor; por lo que en este periodo, se provocan excesos y
abusos a los consumidores; lo que provoca otro factor caracteristicos que es el
nacimiento de las primeras organizaciones de defensa de los consumidores para
enfrentar estos abusos; otra particularidad es que la legislaciéon promulgada se
aboca a temas especificos y se enfocan en el servicio o producto; y aun no se
identifica las caracteristicas y concepto de los “derechos del consumidor”. En la
segunda etapa se identifica los derechos atribuibles a los consumidores, debido a
esto la legislacion tienes dos caracteristicas; ya no se enfoca en productos espe-
cificos, sino de forma general regula los derechos atribuibles al sujeto; aparecen
las legislacion supranacionales, que determinan un marco legal para los paises.

1.1. Etapa de las organizaciones de consumidores

En esta etapa los “derechos del consumidor” inicialmente tenfan su espacio de accién
en el derecho privado, es decir que estos derechos se establecian a partir de la
relacion entre el consumidor y los proveedores. En este sentido muchas veces se
constituia la relacién de consumo a través de un contrato escrito, lo que significaba
que los derechos estaban limitados a lo establecido por las partes, en el documento
y las obligaciones se circunscribian al intercambio de prestaciones. Pero en la
mayoria de los casos la relacion se establecia de manera verbal, los derechos del

[129]
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consumidor se reducian a la voluntad del proveedor. En ambos casos los derechos
del consumidor eran limitados.

En este periodo, la evolucién de los “derechos del consumidor” pasa por lapsos
de especulacion, precios altos y el acaparamiento de mercancias, producto de crisis
econdémicas; latentes; pero también por hechos dramdticos y tragicos provocados
por productos de la industria farmacéutica. Frente a este contexto la poblacién se
organiza para enfrentar la problematica laboral y social. En este marco aparecen
las primeras organizaciones de consumidores, que inciden en las politicas publicas
y en la legislacion.

Una de las primeras experiencias de organizacién de la poblacién fueron las
“cooperativas de consumo”, que a pesar de que en su esencia su objetivo exclusivo no
era la defensa de los derechos del consumidor, se constituyen como una alternativa
para la poblacién frente a condiciones laborales y econémicas injustas. La “Sociedad
Equitativa de los Pioneros de Rochdale”, fundada en Inglaterra, en el afio 1844, es
el antecedente mds conocido sobre este tipo de organizaciones. En la ciudad de
Rochdale, los tejedores desocupados, se organizan bajo los objetivos de buscar
una distribucion equitativa de los beneficios del trabajo y una sociedad mas justa.

A finales de los treinta e inicios de los setenta se produjeron dos movilizaciones
de consumidores; en el primer caso por la muerte de personas a consecuencia del
consumo de sulfanilamida y la huelga de las amas de casa en Detroit; el segundo
caso fue por la talidomida, una droga para combatir el insomnio, que entro en el
mercado sin haber sido suficientemente probada y ocasionaba trastornos y mal-
formaciones en los fetos. Estas movilizaciones provocan en primera instancia la
promulgacién de leyes especificas y la generacion de competencias regulatorias
frente a actividades fraudulentas.

La accién de las organizaciones viabilizé la promulgacién de legislacion
especifica referente a productos, como la carne y las regulaciones farmacéuticas.
Esta normativa estaba disefiada en funcién al producto y al sector productivo
correspondiente como objeto de regulacion pero los derechos del consumidor
no se encontraban plenamente identificados.

a) Liga Nacional de Consumidores (NCL)

Para desarrollar los antecedentes de los “derechos de los consumidores”, es necesario
mencionar a la “Liga Nacional de Consumidores” o NCL por sus siglas en inglés,
sobre todo cuando también nos ocupamos del tema del etiquetado, debido a que la
liga es una de las primeras organizaciones que trabajé en el tema de la legislacion
de verdad y transparencia sobre el envase.

“El primer paso hacia el reconocimiento de los consumidores, como receptores de las
consecuencias del mercado salvaje, fue la creacion de “National Consumers league” en
1899, resultado del movimiento del consumerismo o “consumerism” iniciado en ln segunda
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mitad del siglo XX. De estos primeros esfuerzos se recogerian frutos en 1906, cuando se
expidio la primera ley de proteccion al consumidor: El acta de medicamentos y alimentos
seguros, siendo consecuencia del aumento de los precios, los escritos polémicos de Upton
Sinclair y los escandalos relativos a las sustancias farmacéuticas . Le siguieron la ley sobre
inspeccion de carne y la creacion de la Comision Federal para el Comercio en 19147 19!

La fundacién de la Liga se realiza en el ano 1899, por dos de las principales
figuras sociales de Estados Unidos; Jane Addams y Josephine Lowell. La liga en
casi 70 afios de trabajo incidi6 en los siguientes temas:

—  “Promover la Ley de Inspeccion de la Carne de 1906 y la Ley de Alimentos
y Drogas Puras de 1906

—  Mejoramiento de las leyes de seguridad alimentaria y farmacéutica

—  Monitoreo federal de pesticidas

—  Legislacién en materia de seguridad social

—  Carne sana y aves de corral

—  La legislacion sobre la verdad en el envase

— Aditivos alimentarios y pruebas de color

—  Seguridad de los trabajadores en las industrias atomicas”'¢?

Una de las caracteristicas mds importantes de la Liga fue la enorme legitimidad
adquirida; esta caracteristica posibilit6 la influencia directa en los gobernantes para
la promulgacion de normativa social, logrando que paralelamente se incida en los
derechos del consumidor y la vigilancia de aspectos especificos dentro del sector
de la alimentacién; como también en materia laboral, velando por los derechos
de las mujeres y las medidas referentes al trabajo infantil.

b) Organizacion Internacional de Uniones de Consumidores

En La Haya, en marzo de 1960, la Primera Conferencia Internacional de dirigentes
de organizaciones de consumidores, reunié a 17 organizaciones de consumidores
de diferentes paises, después de este evento las organizaciones de Bruselas, Lon-
dres, Nueva York y La Haya crean la Organizacién Internacional de Uniones de
Consumidores (IOCU), por sus siglas en inglés.

La IOCU busca brindar las garantias a los ciudadanos para un ejercicio in-
formado de su rol como consumidor, pero con el principal objetivo de incidir
en la generacién de normativa supranacional. Uno de los obsticulos iniciales a

161 Lia Catalina Lopez Mdrquez, Viviana de Jesis Martelo Angulo, y Rafaela Ester Asesor Sayas
Contreras, “La Proteccion del Consumidor en Colombia en la Ley 1480 de 2011 a Partir de
las Directrices de la Resolucién 39/248 de la ONU.”, 2012, 11.

162 NCL, “Un vistazo a mds de 100 afios de abogacia”, s. f., http://www.nclnet.org/history.
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superar, era la débil estructura econémica, con la que iniciaban sus actividades.
La década de 1980 fue crucial para la IOCU debido que al iniciar esta década
empiezan las actividades en América Latina y el Caribe; y a finales de la década
inicia el trabajo en Africa.

Actualmente supera las 250 organizaciones en 115 paises, debido a ello su
papel fue decisivo para la adopcién de las Directrices de la Organizacion de Na-
ciones Unidas, para la proteccion al consumidor.

1.2. Etapa de legislacién de los derechos de los consumidores

En esta etapa se evidencia la necesidad de identificar la autonomia de los “derechos
del consumidor” de los derechos de la persona; otra caracteristica es que los derechos
del consumidor abandonan la esfera exclusivamente privada para incluir al estado
como garante entre el proveedor y el consumidor.

1.2.1. La carta europea de proteccion de los consumidores

La Asamblea Consultiva de la entonces Comunidad Europea, en el afio 1973
promulga la Resolucién No 543/73, que es conocida como la “Carta de Proteccion
a los Consumidores”. Esta resolucién primero identifica como categoria auténoma
los derechos propios del consumidor y establece la necesidad de proteccién de
estos derechos y a la asistencia al titular de los mismos.

Ademads la carta contempla tres disposiciones de aplicacién general a los
consumidores; el derecho de los consumidores a organizarse en asociaciones; a
la educacion y el derecho a la informacién no solo sobre la calidad del producto,
sino también en referencia a la identidad de los proveedores. Entre uno de los
derechos especificos se encuentran la reparacion del dafio, o por la difusiéon de
mensajes enganosos o erroneos.

1.2.2. El programa preliminar y las directivas de la Comunidad Economica
Europea

El Consejo de las Comunidades Europeas, el 14 de abril de 1975, aprueba el “Progra-
ma Preliminar de ln Comunidad Economica Europea para una Politica de Proteccion e
Informacion a los Consumidores”. Este programa desarrolla lo que denominaria los
cinco derechos fundamentales de los derechos del consumidor:

a) Elderecho ala proteccion de la salud y la seguridad.- Como un derecho
general aplicable a todos los productos, establecia el resguardo al consumidor,
frente a un producto que pudiera provocar dafios o menoscabar la salud del
consumidor, se establecia la obligacién del proveedor y en extension de los
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Estados, de retirarlo del mercado, a través de procedimientos expeditos y
sencillos.

b) Elderecho ala proteccion de los legitimos intereses econémicos.- Este
derecho podria definirse como un complejo de derechos, de aplicacion especi-
fica a un determinado sector o a una situacion concreta. Establecia proteccion
al consumidor frente a condiciones abusivas de crédito, pago de mercancias
no ordenadas, contratos de adhesién, métodos de venta agresivos, producto
defectuoso o un servicio deficiente, presentacién y promocién engafiosa.

¢) Elderecho alainformaciony a la educacién.- Ingresa en escenario el con-
cepto de “informacion suficiente”, este derecho permita al consumidor ejercer
el derecho a elegir el producto y el uso adecuado de los mismos. Ademds se
deben generar acciones a para formar “consumidores informados”. Este cuerpo
normativo empieza a ver al consumidor como un sujeto mas complejo a partir
del concepto; “consumidores conscientes” no solo de sus derechos sino también
de sus obligaciones.

d) Elderecho ala reparacion de los dafios.- Establece la necesidad de un pro-
cedimiento integral, en donde el usuario reciba asesoramiento y el proveedor
proporcione procedimientos rapidos, eficaces y poco costosos, en busca de
una justa reparacion.

e) El derecho a la representacién.-Este derecho nace del derecho a la aso-
ciacion y establece de forma indirecta las facultades de representacion de los
usuarios de estas organizaciones, al establecer el derecho de los consumidores
de ser consultados y escuchados a través de sus asociaciones.

1.2.3. Las directrices de la ONU para la proteccion al consumidor

Conmemorando el discurso que el presidente John F. Kennedy pronuncié en el
ano 1962, ante el Congreso de los Estados Unidos, en 1983 la Asamblea General
de Naciones Unidas declara al dia 15 de marzo de cada afio, como “Diz Mundial
del Consumidor”. Esta declaracion es parte de un proceso de reconocimiento de los
derechos del consumidor, que veria sus frutos tres aflos después, con la adopcion
de las “Directrices para la Proteccion al Consumidor”.

El 16 de abril de 1985, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Resolucién 39/248, que establece las “Directrices para la Proteccion al Consumidor”.
Este cuerpo legal, se constituye en uno de los mas importantes para los “derechos
del consumidor”, debido a su alcance, al establecer directrices que deben ser
desarrolladas en politicas y leyes por los Estados miembros.

Las directrices de la ONU representan uno de los logros mds significativos
para las organizaciones de consumidores, al consolidar el concepto del consu-
midor como titular de derechos especificos e identificar claramente cuiles son
los derechos propios y auténomos del consumidor, dentro de un cuerpo de leyes
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supranacional, que no se limita solo a la aplicacion continental. Ademas establece
una evolucién legal significativa, pero no estdtica, debido a que las directrices se
encuentran en una constante actualizacion; razén por lo que posteriormente es
desarrollada por el Consejo Econémicoy Social en su Resolucion 1999/7, de 26 de
julio de 1999, y revisadas y aprobadas por la Asamblea General en su Resolucién
70/186, de 22 de diciembre de 2015.

Las directrices, establecen los principios para las buenas pricticas comercia-
les, en el entendido que la relacién comercial transparente, determina el nivel
de aplicacion de los derechos de consumidores; estos principios se expresan en
deberes y obligaciones de las empresas:

a) Trato justo y equitativo.- Este principio se resume en la obligacién de
las empresas de tratar de manera justa y honesta a los consumidores y en la
prohibicion de evitar pricticas que los perjudiquen.

b) Conducta comercial.- Este principio detalla cuales son las pricticas que no
deben realizar las empresas en relacion a los consumidores: pricticas ilegales,
poco éticas, discriminatorias o engafiosas, comercializacién abusiva, el cobro
abusivo de deudas.

¢) Divulgacién y transparencia.- La informacién que brinde la empresa debe
ser; completa, exacta y no capciosa; y debe contener términos, condiciones,
cargos aplicables y costo final de los productos y servicios.

d) Educacién y sensibilizacién.- Con el fin que el consumidor cuente con
el conocimiento necesario para la tome de decisiones. Las empresas deben
elaborar programas y mecanismos con este fin.

e) Proteccion de la privacidad.- Este principio se refiere a la obligacion de las
empresas de proteger la privacidad del consumidor y la recopilacién y utili-
zacién de sus datos personales solo bajo el consentimiento del consumidor.

f) Controversias y reclamaciones de los consumidores.- Las empresas
deben contar con mecanismos de reclamo que permitan al consumidor, sin
cargas ni costos innecesarios, resolver controversias de manera rapida, justa,
transparente, poco costosa, accesible y efectiva.

Las Directrices reconocen en forma implicita los siguientes seis derechos
fundamentales de los consumidores.

a) Politicas nacionales para la proteccion del consumidor.- Entre la politicas
los paises deben enfocarse en la generacién de buenas practicas comerciales,
informacion clara y oportuna sobre los bienes o servicios como también sobre
laidentidad de la empresa; regulacién para que los contratos de consumo sean
claros, concisos y ficiles, y la existencia de un proceso transparente para la
confirmacién, anulacién, devolucién y reembolso de las transacciones, como
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b)

d)

la existencia de mecanismos de pago seguro y de solucién de controversias
y de compensacién. Se debe garantizar la privacidad de los consumidores y
la seguridad de los datos, ademas que se debe fortalecer los organismos de
proteccion de los consumidores.

Seguridad fisica.- Implica que los paises deben establecer un marco nor-
mativo y regulatorio que garantice que los productos sean inocuos para los
consumidores, tanto los producidos como los importados y garantizar que
los consumidores estén debidamente informados sobre esos peligros; como
también que se instalen politicas para retirar y reemplazar o sustituir por
productos peligrosos.

Promocién y proteccion de los intereses econémicos de los consumi-
dores.- Esta directriz como objetivo debe procurar que los consumidores
obtengan el mdximo beneficio de sus recursos econémicos y una proteccién
efectiva contra las practicas que puedan perjudicar los intereses de los con-
sumidores. Para ello es necesario garantizar la posibilidad de elegir en el
mercado. Un punto muy importante dentro de los derechos de los usuarios
y consumidores, se centra en la posibilidad de elegir libremente, a partir de
recibir informacién adecuada sobre el producto y la identificaciéon correcta
de la empresa.

Pero el compromiso del Estado no se limita solo en la emisiéon de normas;
esta directriz determina que los estados deben garantizar que los fabricantes,
los distribuidores y cuantos participan en la provision de bienes y servicios
cumplan las leyes y las normas. Pero también identifica que existen actores
importantes como las organizaciones de consumidores y el Estado debe
alentar su labor de vigilancia.

Los Estados deben fomentar el principio del trato justo de los consumidores
y el acceso a informacién inequivoca sobre los efectos de los productos y los
servicios en el medio ambiente.

Normas para la seguridad y calidad de los servicios y bienes de con-
sumo.- Los Estados deben formular o promover normas y reglamentacion
en referencia a la seguridad y calidad de los productos. Deben fomentar y
garantizar la disponibilidad de servicios y bienes en base a la certificacion
de seguridad, calidad y el buen funcionamiento de los servicios y bienes de
consumo.

Sistemas de distribucién de servicios y bienes de consumo esencia-
les.- Esta directriz implica adoptar o mantener politicas para asegurar la
distribucién eficiente de bienes y servicios a los consumidores. El Estado no
solo debe ser un ente regulador, debe participar de forma activa en casos de
emergencia, en el almacenamiento y venta al por menor. En esta directriz
las organizaciones civiles como las “cooperativas de consumidores” deben ser
fomentadas.
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2. Naturaleza juridica y concepto

La naturaleza legal de los “derechos del consumidor”, siempre ha despertado un
debate doctrinal, tanto para determinar la generacion a la que pertenecen dentro
de la clasificacién de derechos, como la cuestion para establecer a que rama del
derecho corresponden.

Inicialmente se percibia que los “derechos del consumidor” son de “Segunda ge-
neracion” (derechos econémicos, sociales y culturales), en el entendido que estos
derechos surgen de una relaciéon econémica y los derechos emergentes compren-
den la proteccién del patrimonio, vigilancia de la contraprestacion; ademads que el
derecho de asociacion de los consumidores, es parte de los derechos de esta generacion.

Posteriormente se identifica con claridad, que los “derechos del consumidor” tiene
su esencia en el sujeto titular y no en la materia que regulan, por lo tanto se iden-
tifica claramente a estos derechos dentro de los derechos de “tercera generacion”.

Los derechos de “tercera generacion”, (paz, y medio ambiente.) son los lla-
mados solidarios, porque la problemitica que enfrentan afecta a la poblacién o
a un determinado grupo en forma colectiva. Un aspecto caracteristico de esta
generacion es la necesidad de accion y esfuerzo colectivo para lograr garantizar
estos derechos, que pueden ser:

a) Derechos Difusos.- Son de titularidad universal, es decir que todos somos
sujetos de estos derechos, pero por las caracteristicas del bien protegido, no
se puede individualizar de forma concreta esta titularidad. Por ejemplo el
“derecho a la paz”.

b) Derechos colectivos.- Son los derechos cuya titularidad la ejerce o corres-
ponde a un conjunto o grupo social determinado y responde a sus intereses de
forma colectiva. Si bien todos podemos ser titulares de estos derechos, como
por ejemplo, dentro del “derecho al medio ambiente”, existe la posibilidad de
individualizar la titularidad, cuando una poblacién indigena es afectada por
el derrame de petréleo.

Los derechos del consumidor son derechos colectivos, porque la titularidad
de este derecho corresponde a toda la poblacién que realice consumo de bienes o
servicios, lo que representa casi una totalidad de la poblacidn; pero este derecho
puede ser individualizado en su titularidad cuando se realiza alguna agresion al
mismo derecho, identificindose a las victimas, como titulares del derecho.

En conclusion, la relacion entre estas dos perspectivas; de ser un derecho
colectivo y poder ser individualizado en su titularidad, se basa en que los titu-
lares de los derechos colectivos son grupos o sectores humanos y estos estin
integrados por personas individuales. Por lo tanto la suma de sus derechos
individuales conforman el derecho colectivo; por lo que el derecho colectivo
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cumple la funcién de complementar, fortalecer y coadyuvar en el ejercicio de
los derechos individuales.

Inicialmente los derechos del consumidor se limitaban a la esfera comercial,
por lo tanto se encontraban dentro de la rama del Derecho Privado. Posterior-
mente la identificacion de la relacion con otros derechos, como el derecho a la
salud, a través de la garantia de inocuidad de los productos, amplian su alcance al
Derecho Publico. Por lo tanto, los derechos atribuibles al consumidor son hete-
rogéneos y debido a esa complejidad es que no pueden ser integrados de forma
exclusiva a una rama del derecho.

3. Concepto

Se entiende como “derechos del consumidor” al complejo de derechos atribuibles a
las personas naturales o juridicas que adquieran o utilicen productos o servicios.
Este complejo de derechos es dindmico y evoluciona segun las caracteristicas del
mercado, segtn las necesidades del consumidor y para equilibrar la relacién de
consumo, como define Romero:

“El derecho del consumidor es un sistemna global de normas, principios, instituciones y medios
instrumentales consagrados por el ordenamiento juridico para procurar al consumidor una

posicion de equilibrio dentro del mercado en sus relaciones con los proveedores de bienes y

servicios en forma masiva”.'%

Los “derechos del consumidor”, se fundamentan en la protecciéon del sujeto a
quien se le confieren derechos especificos, en razén a que las relaciones de con-
sumo son en su naturaleza desproporcionadas. Otra caracteristica determinante
es que a diferencia de otros derechos colectivos, el sujeto no pertenece a un grupo
determinado, es decir en el caso de los “derechos de los pueblos indigenas” €l sujeto
colectivo son los pueblos indigena originarios. Pero en el caso del consumidor
existe una identificacién general en sentido que todos los colectivos humanos y
personas en algin momento son consumidores. El 15 de marzo de 1962, el dis-
curso del presidente John Fitzgerald Kennedy ante el Congreso de los Estados
Unidos, reafirma este concepto:

“Consumidores, por definicion, somos todos. Son el grupo mayoritario de la economia, afectando

y siendo afectados por la prdctica totalidad de las decisiones econdmicas piiblicas y privadas (...)
Pero son el tinico grupo importante en la economia que no estdn organizados eficazmente,
cuya opinion es a menudo ignorada”.

163 Jorge Enrique Romero-Pérez, “ Derechos del consumidor”, Revista de Ciencias Juridicas, n.°
100 (2003): 209.
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El rol del consumidor es muy complejo y a medida que las modalidades del
mercado van creciendo o evolucionando; como en el caso del comercio electrénico,
se van identificando nuevas circunstancias en las que el consumidor necesita ser
apoyado o coadyuvado para equilibrar la “relaciéon de consumo”, pero ademas mds
alla de esta relacion, el rol del consumidor, por su transversalidad, tiene un papel
determinante en otras temdticas que afectan a la poblacion, como el medio ambiente.

3.1. Consumo responsable

El consumidor no solo es sujeto de derechos, debido al efecto transversal con
otras dreas y temdticas que afectan y la importancia de la relacién de consumo.
También se identifica las obligaciones del consumidor y en base a esta premisa
nace el concepto de “comsumo responsable”. Se establecen dos presunciones para
determinar cémo aparece este concepto:

La primera nos habla de una situacion de transicion entre una sociedad que
ve satisfecha y garantizada sus necesidades bdsicas y por ende ahora aboca sus
esfuerzos en elementos més especificos del proceso de mercado, priorizando
valores sociales. Inglehart define este punto:

“Alcanzado un determinado grado de desarrollo econdmico y tecnoldgico, y satisfechas las
necesidades bdsicas de sustento de una proporcion cada vez mayor de la poblacion, las prioridades
comienzan a desplazarse a vetvindicaciones mds cualitativas de participacion, preservacion de
la autonomia, calidad de vida, control sobre los procesos de trabajo y consumo. Surge asi una
mayor preocupacion por los problemas medioambientales, por los derechos y libertades civicas
y personales y, en general, aumenta el interés por los aspectos sociales, politicos, intelectuales

y estéticos de la vida”.'%*

La segunda no se refiere a un hecho social determinado, sino a un cambio en la
voluntad y visién del consumidor, en relacién al mercado y sus efectos colaterales,
donde el consumidor asume su responsabilidad y se empodera de su rol, entendiendo

que puede incidir en temas como la proteccion al medio ambiente y el estableci-
miento de formas de relacién produccion justas. Llopis sobre este punto sefiala:

“Desde este dngulo tedrico podria ser relacionado mds con una cierta madurez de los
consumidores (en el sentido literal y no moral del término) que con un repentino arrebato de
‘buena conciencia’. Ello haria posible bablar de la conversion del consumo en un espacio para
el ejercicio de la ciudadania en aspectos como la toma de decisiones respecto a la adquisicion
de productos y servicios, la reivindicacion a través de organizaciones de consumidores y

movimientos sociales, o la reclamacion de derechos ante los tribunales”.'®

164 Ronald Inglehart, El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas, 1991.
165 Ramoén Llopis Goig, “ Consumo responsable y globalizacién reflexiva: Un estudio referido
al comercio justo en Espaiia”, Revista espaiiola del tercer sector, N.° 11 (2009): 149.
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La responsabilidad que tiene el consumidor es la esencia que va estructurando
el concepto de “consumo responsable.” Florence Kelley, primer Secretario General
de la Liga Nacional de Consumidores de EE.UU., declaro:

“Vivir significa comprar, comprar significa tener poder, tener poder significar temer
> >
7 E.YZJOWXﬂbilidﬂd”.

Podemos definir que el “consumo responsable”, es el desarrollo de las “relacio-
nes de consumo”,' y se orientan en razén del conocimiento de factores propios y
profundos del proceso de produccién de productos y servicios, y en conciencia
de los efectos ambientales y sociales que estos generan.

Es decir, que las “relaciones de consumo” no solo estin determinadas por
factores tradicionales como el costo de los servicios y productos, la calidad de los
mismos o la accesibilidad a ellos. Ahora son determinantes factores de produccion,
como el origen de la materia prima, donde se producen, como son fabricados,
cuales son las condiciones sociales de los trabajadores que participan en el proceso,
si estos procesos usan tecnologias limpias o amigables con el medio ambiente y
la identificacion clara de la empresa productora o proveedora.

Pero sobre todo el “comsumo responsable” tiene como un eje rector, la
“causalidad™ " tanto de la “relacion de consumo” como del “proceso de produccion” en
referencia a los efectos que tiene en el medio ambiente, en la preservacion de la
biodiversidad, en la salud o en la situacién de grupos sociales vulnerables.

El “consumo responsable, también implica el consumo proporcionado de pro-
ductos o servicios que sean estrictamente necesarios para cubrir las necesidades
del consumidor, buscando evitar el “consumismo” que significa el consumo de
productos y servicios de forma excesiva e innecesaria.

En nuestro pais la “Ley general de los derechos de las usuarias y los usuarios y de las
consumidorasy los consumidores”, establece al “consumo responsable y sustentable”, como
principio que rige la proteccién y defensa de los derechos de los consumidores;
“Los hdbitos de consumo procuran el uso de productos y servicios en armonia 'y equilibrio

con la Madre Tierra”.'%®

166 Relacién de Consumo. Es el vinculo que se establece entre el proveedor, que provee un
producto o presta un servicio, y quien lo adquiere, utiliza o consume como destinatario final.
Gaceta Oficial del Estado Plurinacional, Ley General de los derechos de las usuarias y los usuarios
y de las consumidoras y los consumidores, Ley N’ 453, s. f.

167 La causalidad es la relacién entre un proceso, hecho o accién y un efecto o consecuencia
determinada; entendiéndose al hecho como factor provocador o generador del efecto.

168  Gaceta Oficial del Estado Plurinacional, Ley General de los derechos de las usuarias y los usuarios
y de las consumidoras y los consumidores.
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4. Principales derechos como consumidores

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional, constitucionaliza los derechos de
las usuarias y los usuarios y de las consumidoras y los consumidores, en los articulos
75y 76; estableciendo el derecho a un suministro de alimentos, firmacos y productos
en general, en condiciones de inocuidad, calidad, y cantidad disponible adecuada y
suficiente, con prestacion eficiente y el derecho a una informacién fidedigna.

La Ley N° 453, “Ley general de los derechos de las usuarias y los usuarios y de las
consumidoras y los consumidores”, promulgada el 4 de diciembre de 2013, amplia y
establece los derechos del consumidor y dentro de sus principios determina que
en caso de duda, la Ley y las estipulaciones convenidas se aplicardn en la forma
mds favorable a las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores.
(Favorabilidad)

Nos apoyaremos en estas normativas para desarrollar el punto siguiente
4.1. Derecho a la informacién

El “derecho a la informacion” se constituye en uno de los derechos base de los
“derechos del consumidor”, debido a que este proporciona los medios para que el
consumidor ejerza de forma libre y en pleno conocimiento, la eleccién de los
productos y servicios.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional, en su articulo 75, numeral
2, sefiala que los usuarios y los consumidores gozan del derecho:

“A la informacion fidedigna sobre las caracteristicas y contenidos de los productos que consuman
y servicios que utilicen”. (Articulo 75, numeral 2)

La Constitucion establece que la informacion se refiere a las caracteristicas y
contenidos; esto implica los aspectos mis relevantes de los productos y servicios
ofertados como los precios, los instructivos de usos y funcionamiento, las garantias
y sus limites, elementos, ingredientes y contenidos de los productos, composicion
quimica, posibles efectos colaterales, en conclusion toda la informacién sobre los
productos y servicios, que puedan afectar la salud, e intereses del consumidor o
influir en su decision.

La Ley N° 453, en su articulo 14, determina como obligacién del proveedor
de productos o servicios, proporcionar la siguiente informacion en el caso de los
alimentos:

“Proporcionar informacion sobre las caracteristicas, composicion nutricional, forma de uso o
conservacion de los productos o servicios ofertados, de manera accesible para las usuarias 'y los
usuarios, las consumidoras y los consumidores”. (Articulo 14, inciso a)
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“Proporcionar informacion sobre los posibles riesgos que puedan afectar la salud e integridad
[isica, que provengan del consumo o uso del producto o servicio”. (Articulo 14, inciso b)

“El proveedor de productos o servicios alimenticios, estd obligado a tener informacion accesible
con relacion a ln calidad del producto o del servicio 'y con las especificaciones de sus caracteristicas
principales”. (Articulo 14, inciso ¢)

En el caso de los transgénicos estas tres disposiciones son vitales para el
consumidor, sobre todo en referencia a los posibles riesgos que puedan afectar a
la salud e integridad fisica por el consumo de los productos, ademads si tomamos
en consideracion que hay una enorme existencia de productos importados que en
su composicion tienen transgénicos o son derivados de transgénicos. Por lo tanto
las empresas importadoras de estos productos estdn obligadas a tener informacion
accesible con relacion a las especificaciones de sus caracteristicas principales.
(Composicién relacionada con transgénicos)

“Consignar el precio total en moneda nacional que incluya los tributos, comisiones y cargas
que correspondan”. (Articulo 14, inciso d)

“Informar oportunamente sobre los ajustes de tarifas en los servicios, asi como el rango de
precios que estén disponibles para un mismo producto o servicio”. (Articulo 14, inciso e)

Tomando en consideracion que los productores agropecuarios son consumi-
dores, dentro de una “relacion de consumo”; al adquirir las semillas de las empresas
importadoras o productoras de OGM, que en este caso tiene el rol de proveedores;
el articulo 14, inciso d, establece que estas empresas estin obligadas a consignar
el precio total en moneda nacional que incluya los tributos, comisiones y cargas
que correspondan; este elemento es muy importante al momento de establecer,
para un productor agropecuario, cuanto en realidad le cuesta la adquisicién de
estos paquetes tecnolégicos.

El articulo 15 de la misma ley, establece la obligacién del proveedor de pro-
ductos o servicios alimenticios, de proporcionar informacién que puedan afectar
a personas vulnerables.

“De alimentos que causen daiios o riesgos a la salud de las mujeres gestantes, al embrion

b bl
al feto o al recién nacido, adultos mayores y personas con discapacidad”. (Articulo 15,
inciso a)

La Ley N° 453, “Ley general de los derechos de las usuarias y los usuarios y de las
consumidoras y los consumidores”, en su articulo 13, define el “derecho a la informa-
cion” como:
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“Las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores tienen derecho a recibir
informacion fidedigna, veraz, completa, adecuada, gratuita y oportuna sobre las caracteristicas
y contenidos de los productos que consuman y servicios que utilicen”. (Articulo 13)

Al momento de analizar las caracteristicas de la informacidn, tanto la Consti-
tucién como la Ley N°® 453, sefialan que la informacién debe ser fidedigna, como
principal caracteristica. Y “fidedigna” desde el origen de la palabra significa “digno
de fe”, es decir que la informacién que se proporcione al consumidor debe ser
confiable, lo que implica que deben ser datos reales y objetivos. Por lo tanto la
informacién no debe ser parcial, tendenciosa o dirigida.

La Ley N° 453, complementa otras caracteristicas de la informacion: veraz,
por lo que la informacién debe ser real o verdadera; debe ser completa, no debe
omitirse partes de la misma; debe ser adecuada, lo que implica que la informacién
debe cumplir con los requisitos establecidos; es gratuita, por lo que su emisién
y recepcion no debe incluir costo alguno, esto garantiza el acceso a universal a
esta informaci6n y debe ser oportuna en el entendido que el usuario debe recibir
la informacién en las circunstancias o en el momento adecuado para producir el
efecto deseado.

Un elemento importante de la Ley N°® 453, es el articulo 16, que determina
que el certificado de garantia como toda la informacion referente al producto (sean
impresos, etiquetas adheridos al envase o en otro soporte) adquiere la calidad de
“documento publico”.!¢

Por lo tanto a partir de la autorizacién de importacion, distribucién o comer-
cializacion otorgada por la autoridad competente, la informacion y el certificado
de garantia, hardn plena fe, respecto a la oferta o condiciones pactadas. Lo que
implica que este documento tiene fuerza probatoria al constituirse en “prueba pre

constituida”.7°

169  Documento publico.-El otorgado o autorizado, con las solemnidades requeridas por la ley, por
notario, escribano, secretario judicial u otro funcionario publico competente, para acreditar
algtin hecho, la manifestacién de una o varias voluntades y la fecha en que se producen (Dic.
Der. Usual). (V. DOCUMENTO PRIVADO.) Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas politicas y
sociales, 343.

170 Prueba anticipada, La que se obtiene o practica previamente a la traba de la litis, si bien
aquel del cual se trata de obtener, recelando ya el planteamiento contencioso y el propdsito
del eventual adversario, puede oponer actitudes que no estin muy lejos de un incidente
previo. A este género corresponden las diligencias preliminares o preparatorias del juicio
(v.). En otra perspectiva, cabe entender por prueba anticipada toda constancia de un acto
juridico para adecuado contenido y debida eficacia, aspecto en el cual lo son por excelencia
los documentos, singularmente los de indole publica, por la fe que los acompaiia. (V. PRUEBA
PRE-CONSTITUIDA.) Ibid., 791.
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4.2. Derecho a la libre elecciéon

El consumidor tiene derecho a la libre eleccién, para concretar este derecho es
necesario:

a) Primero, que exista un mercado con diversidad de productos y servicios, como
también variedad de proveedores, por lo que el ejercicio de este derecho no
seria posible en un mercado monopélico, como el que desarrolla los trans-
génicos.

b) Segundo, el consumidor debe encontrarse libre de coaccién o presion que
interfiera con su voluntad.

¢) ’Tercero, el consumidor debe tener una amplia informacién sobre los pro-
ductos y servicios.

La Ley N°® 453, en su articulo 24, determina el “derecho a la libre eleccion”, y
no solo comprende el derecho a escoger al proveedor del servicio o producto;
sino también establece la libertad de cambiar de proveedor.

“Las usuarias'y los usuarios, las consumidoras y los consumidores tienen derecho a elegir los
productos y servicios que requieran, al igual que seleccionar o cambiar de proveedor que a su
criterio les sea conveniente”. (Articulo 24, parrafo 1)

Las empresas de OGM han sido acusadas de “pricticas monopdlicas”, estas
pricticas se refieren a actos, contratos, mecanismos o combinaciones de estos,
con el objetivo de desplazar a otros competidores del mercado.

Las empresas de OGM, han sido denunciadas por “pricticas monopdlicas”, pero
no especificamente por establecer un mercado de un solo producto, sino por crear
la ficcién de un mercado variado, con un namero reducido de opciones, pero bajo
el control de estas empresas. Este forma de mercado les permite determinar los
precios tanto de la semilla, como el de los insumos que forman parte del paquete
tecnolégico; ademas de incidir en los compradores de las cosechas; es decir poseen
el control de todo el ciclo productivo: venden la semilla y los pesticidas, establece
los acopiadores de la cosechas y determina el precio de venta de semilla como el
de compra de la cosecha.'

En conclusién el mercado de los OGM, estd disefiado con un enfoque mono-
polico a partir del uso de patentes biotecnoldgicas, que les otorga el monopolio

171  “Indic6 que el Departamento de Justicia de Estados Unidos estudia las pricticas monopdlicas
de la empresa y DuPont presenté una demanda en su contra por pricticas anticompetitivas,
ya que cubre entre 90 y 95 por ciento del mercado, controla el precio de las semillas e im-
pone acuerdos licenciatorios muy duros a los agricultores que compran sus semillas, indic6”.
Angélica Enciso L., “Implacable avance de Monsanto”, La Jornada, 20 de enero de 2010.
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sobre especies vivas modificadas, prosiguiendo por los contratos de licencias so-
bre el uso de material genético, en las semillas resistentes a pesticidas (productos
también comercializados por las empresas y ligados de forma inseparable a la
semilla) sumado al acuerdo con los grandes acopiadores de las cosechas, dan como
resultado en un control total del mercado. Lo que implica que el consumidor no
tiene las posibilidades de ejercer la libre eleccion y debe someterse a un producto
y precio impuesto por una trasnacional. Bravo sefiala como la razén 83 dentro de
las “100 razones para declarar al Ecuador libre de transgénicos” que:

“Adoptar ln agricultura transgénica es someterse al dominio de un monopolio transnacional”.'’

La Ley N° 453, en su Articulo 24, paragrafo II, sefiala que los proveedores
no podrin inducir a los consumidores a contratar determinados proveedores,
quienes proporcionen servicios auxiliares al producto adquirido. Esta disposicién
es protectora de un mercado libre o abierto e implica que no podran usar ningin
medio de presion o influencia para que una persona que adquiri6 un determinado
producto o compre otro producto auxiliar de la misma empresa u otra determi-
nada por el proveedor:

“Los proveedores de productos o servicios, no podrin ordenar o inducir a las usuarias y los
usuarios, las consumidoras y los consumidores a contratar con determinados proveedores o
quienes proporcionen servicios auxiliares”. (Articulo 24, parrafo 1)

Otra figura legal contemplada dentro de este derecho es la “publicidad e infor-
macion engaiiosa o abusiva”. La Ley N° 453, define a la “publicidad engaiiosa”, como
“(...) cualquier modalidad de publicidad, informacion o comunicacion total o parcialmente
falsa que induzca a ervor vespecto a las caracteristicas, modo de empleo u otro dato del
producto o servicio.” En el articulo 25 de la misma ley amplia y determina:

“Estd probibida la publicidad engaitosa o abusiva vy toda informacion u omision sobre la
naturaleza, cavacteristicas, calidad, cantidad, seguridad, desemperio, durabilidad, precio o
garantia de productos o servicios que provoque error o dafio econdmico, y serd sancionada
conforme a la normativa penal vigente, si resultara delito de fraude o engaiio contra la
industria y el comercio, sin perjuicio de otras sanciones que correspondan”. (Articulo 25).

172 “La concentracién de la industria semillera y biotecnoldgica es aplastante. En los tltimos
veinte afios, las grandes corporaciones semilleras compraron un alto porcentaje de empresas
y de fuentes de semillas, y se calcula que para 1998 operaban en el mundo 1 500 empresas
semilleras, 24 de las cuales dominaban la mitad del mercado semillero comercial mundial”
(Teubal, 2001). Bravo, Vogliano, y Yumbla, 100 razones para declarar al Ecuador libre de trans-
génicos, 157.
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Por lo que se entiende que la publicidad engafosa afecta el derecho a la
informacién, y a la libre eleccion, debido a que busca hacer que el consumidor
tenga una falsa o parcial apreciacion respecto a las caracteristicas y efectos de
determinado producto; lo que puede resultar en que el consumidor cometa un
error en la eleccion de determinado bien o servicio.

Este ejemplo nos sirve para observar la importancia de instituir como “docu-
mento piiblico”, las etiquetas y la informacién que emite el proveedor, en el sentido
que estas se constituyen en prueba de los delitos de “fraude comercial” y de “engaiio
en productos industriales”.

“El que en lugar ptiblico o abierto al piiblico engaiiare al comprador entregindole una cosa
por otra, siempre que no resulte delito mds grave, serd sancionado con privacion de libertad
de seis (6) meses a tres (3) aiios”.\”* (Articulo 235)

El Cédigo Penal boliviano establece en su articulo 235, la tipologia del delito
“Fraude Comercial” y sanciona esta conducta con una pena de seis meses a tres
afos de privacion de libertad; pero si producto de este engafio resultare otro delito
mds grave, como el delito “contra la salud pablica”,'’* que tiene una pena de uno
a diez afios y ademds hubiere peligro de muerte para alguna persona, la pena se
agrava en un cuarto y si el hecho fuere la causa inmediata de la muerte o lesiones
graves de alguna persona la pena se agrava en un tercio.

El articulo 236, contempla el delito “engaiio en productos industriales”, que
implica la responsabilidad de la empresa, por las sefiales (etiquetas, publicidad)
que induzcan a engafio en la calidad, origen, o cantidad del producto, este delito
se perfecciona solo al poner los productos a la venta.

173 Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, Cddigo Penal, s. £.

174 Articulo 216. (DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA). Incurrird en privacién de libertad
de uno
(1) a diez (10) afios, el que:
1) Propagare enfermedades graves o contagiosas u ocasionare epidemias.
2) Envenenare, contaminare o adulterare aguas “destinadas” al consumo piblico, al uso
industrial agropecuario y piscicola.
3) Envenenare, contaminare o adulterare substancias medicinales y productos alimenticios.
4) Comerciare con substancias nocivas para la salud o con bebidas y alimentos mandados
inutilizar.
5) Cometiere actos contrarios a disposiciones sobre higiene y sanidad o alterare prescripciones
médicas.
6) Provocare escasez o encarecimiento de articulos alimenticios y medicinales, en perjuicio
de la salud publica.
7) Quebrantare medidas de sanidad pecuaria o propagare epizootias y plagas vegetales.
8) Expendiere o suministrare drogas o substancias medicinales, en especie, calidad o cantidad
no correspondientes a la receta médica.
9) Realizare cualquier otro acto que de una u otra manera afecte la salud de la poblacién.
10) Transmitiere o intentare transmitir el VIH conociendo que vive con esta condicién. Ibid.
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“El que pusiere en venta productos industriales con nombres y seiiales que induzcan a engaio
sobre su origen, procedencia, cantidad o calidad, serd sancionado con privacion de libertad de
seis (6) meses a tres (3) aiios”." (Articulo 236)

El 25 de septiembre de 2014 se promulga el Decreto Supremo N° 2130, y en
suarticulo Unico, aprueba el Reglamento a la Ley N° 453, “Ley General de Derechos
de las Usuarias y los Usuarios, las Consumidoras y los Consumidores”. En este regla-
mento se establece el “vetiro de publicidad e informacion engasnosa o abusiva”y sefiala:

“Cuando la autoridad competente del sector no regulado compruebe de manera fundamentada,
I existencia de publicidad e informacion engaiiosa o abusiva, sin perjuicio de la sancion
que corvesponda de acuerdo a normativa vigente, ordenard a la proveedora o proveedor; el
inmediato retiro de la misma”. (Articulo 20)

4.2.1. Procesos por publicidad engaiiosa

En la temdtica de los organismos genéticamente modificados, la publicidad en-
gafiosa ha representado uno de los puntos constantes de conflicto judicial para
estas empresas:

En noviembre de 1996, Dennis C. Vacco,'”® Procurador General del Estado
de Nueva York demanda por “Publicidad falsa por Monsanto sobre la seguridad de los
berbicidas Roundup (glifosato)” a la empresa Monsanto.

Monsanto afirmaba en los medios de difusion (impresion, television, radio,
revistas y en los punto de compra.) que el herbicida Roundup (glifosato) era “bio-
degradable y por lo tanto seguro para los humanos y el medio ambiente”. Estas asevera-
ciones no eran ciertas y contradecian las declaraciones establecidas en la etiqueta
aprobada por la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA) para
el Roundup, que sefialaban, por ejemplo que se debe : “Evitar la aplicacion directa
en cualquier cuerpo de agua. No contamine el agua con la disposicion de los residuos o la
limpieza de los equipos”.

El Fiscal General consider6 que Monsanto ha difundido publicidad falsa y
engafosa en violacién “Ley General de Negocios de Nueva York, ley 350- Publicidad
falsa”y exige a Monsanto que cese y desista de inmediato, de publicar o difundir
cualquier tipo de publicidad que representan, directa o implicitamente, informa-
ci6n falaz sobre el herbicida Roundup y sus efectos.

El caso se resuelve con el compromiso de Monsanto, sus filiales, agentes, cesiona-
rios, compradores de lineas de producto, empleados; de cesar y desistir de la difusion
de cualquier material de publicidad que contengan las declaraciones observadas,

175 TIbid.
176 Dennis C. Vacco, abogado y politico estadounidense fue Procurador General del Estado
Nueva York del 1 enero 1995 hasta el 31 de diciembre 1998.
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como también la destruccion de los materiales de publicidad con este contenido.
Lamentablemente esta decision solo fue aplicable al Estado de Nueva York.

“En 1997, el Fiscal General de Nueva York (AG) ordend a Monsanto retivar de sus anuncios
que Roundup era “mds seguro que la sal de mesa” y “por lo general no causa efectos adversos
sobre el medio ambiente” y otros. Monsanto retird los anuncios y no hubo multas aplicadas”.\"

A pesar de este fallo, casi una década después, el 2001 la empresa Monsanto es
demandada ante un tribunal francés (Lyon) por el del delito de “publicidad engafio-
sa”, debido a que Monsanto anunciaba en las etiquetas y elementos de publicidad,
que el herbicida “Roundup Ready” (glifosato) era; “ totalmente biodegradable”. E1 26
de enero del 2007 Monsanto es condenada a pagar una multa de quince mil euros.

“La condena se produjo como corolario de una denuncia presentada en 2001 por ln ONG
francesa Eaux et Rivieres de Bretagne (ERB) ante el Ministerio del Medioambiente y el
secretariado de Estado para los Consumidores. ERB acuso a Monsanto Agriculture France, y
a Scotts France, distribuidora en Francia del Roundup, de mentir en su publicidad. Y aporto
pruebas. Sobre las etiquetas de seis diferentes productos de Monsanto conteniendo Roundup,
cuyo principio activo es el glifosato, se anunciaba que el berbicida tenia ventajas ambientales
en relacion con sus competidores. Esas ventajas, segiin Monsanto, eran que el Roundup es
“100 por ciento biodegradable, limpio, respeta el medioambiente, eficacia y seguridad para el
medioambiente, utilizado segiin las indicaciones del fabricante no presenta riesgos particulares
para el ser humano o los animales domésticos”.'™

El 2004 en Brasil, Monsanto difunde la publicidad referente a la soya trans-
génica, y al uso de herbicidas. El comercial bsicamente se desarrolla a través de
la conversacién de un padre y un hijo, el contenido resalta entro otras ideas, la
importancia de la soya transgénica para la agricultura y la economia de Brasil; la
proteccion al medio ambiente, debido a que se estaria usando menos herbicida;
lo que ayudaria al pais a producir més alimentos y de calidad.

El juez instructor del caso, Jorge Antonio Maurique, del Tribunal Regional
Federal de la Cuarta region, declaré que Monsanto;

“Realizo propaganda abusiva y engaiiosa, pues enaltecio un producto cuya venta era
probibida en Brasil y no aclard que sus pretendidos beneficios son muy cuestionados en el
medio cientifico”."”’

177 Paul Fassa, “ Pronto enfrentamiento en Los Angeles: Demanda contra Monsanto”, 30 de
agosto de 2015, http://elreporterosf.com/?p=18051.

178 Carlos Amorin, “ Monsanto, condenada por publicidad mentirosa”, La Insignia, (febrero de
2007), http://www.lainsignia.org/2007/febrero/ecol_001.htm.

179 Agencia AFP, “ Monsanto es condenada en Brasil por publicidad engafiosa de soja transgé-
nica”, 22 de agosto de 2012, http://www.biobiochile.cl/noticias/2012/08/22/monsanto-es-
condenada-en-brasil-por-publicidad-enganosa-de-soja-transgenica.shtml.
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“No hay certeza cientifica acerca de que la soja Monsanto utiliza menos herbicida”."*

El 24 agosto de 2012, se dicta sentencia dictaminando que por “dafios morales
causados a los consumidores”, Monsanto debe pagar de doscientos cincuenta mil
délares como indemnizacion.

Una de las constantes de estos proceso es el medio de prueba empleado por
los demandantes, las propias etiquetas de los productos, he aqui la importancia
que estos sean considerados “documentos piiblicos” a partir de su autorizacion. Otra
variable frecuente es el comportamiento comercial de la empresa productora de
OGM,"! debido a una conducta reincidente, anteriormente sancionada, y facil-
mente contrastable.

4.3. Derecho a la salud e integridad fisica

Este derecho protege al usuario frente a posibles riesgos o dafios que pudieran
afectar la integridad fisica o la salud, provocados por la provisién, uso de productos
y la prestacion de servicios.

La Ley N° 453, “Ley General de Derechos de las Usuarias y los Usuarios, las
Consumidoras y los Consumidores”, sobre el “derecho a la salud e integridad fisica”
sefala:

“Las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores tienen derecho a recibir
productos o servicios en condiciones de inocuidad en resguardo de su salud e integridad fisica.

(Articulo 8)
Este derecho tiene dos facetas:

a) Se basa en el uso del producto como factor de peligro, por lo que el usuario
debe ser advertido o protegido frente a este potencial peligro.

b) Se desarrolla a partir del riesgo contemplado en las caracteristicas propias
del producto, ante el riesgo de que determinado producto o servicio no sea
inocuo y pueda ser considerado nocivo o peligroso a la salud, integridad de
la persona o su vida.

El articulo 9, de la Ley N° 453, establece las medidas de proteccién para
preservar este derecho y las sanciones en caso que se concrete el dafio:

180 Marcha, “ Monsanto condenada por propaganda engafiosa”, marcha, 27 de agosto de 2012,
http://www.marcha.org.ar/monsanto-condenada-por-propaganda-enganosa/.

181 En 2015, en California Monsanto, vuelve a ser demandado en California por “publicidad
engafiosa” debido al etiquetado de herbicida “Roundup”, el Caso: BC 578 942.
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“Los proveedores estdn obligados a suministrar productos o servicios en condiciones de inocuidad,
calidad y seguridad, siendo responsables en el dmbito penal, civil'y administrativo sancionatorio,
del riesgo o daiio causados a la salud e integridad fisica de las usuarias y los usuarios, las
consumidoras y los consumidores”. (Articulo 9, parrafo I)

Esta ley prohibe la importacién, distribucién o comercializacién de pro-
ductos para su uso o consumo de fecha expirada o pronta a expirar, o productos
suspendidos, prohibidos o retirados en el pais de origen por motivos de salud o
riesgo a la integridad fisica.

En febrero de 2014, las Autoridades del Departamento de Salud de California,
detectaron residuos del pesticida “monocrotophos™® en “nopales” producidos en
Méxicoy exportados a EE.UU., por el riesgo para la salud los sacaron del mercado
y procedieron a la destruccion del producto.

El monocrotophos esta prohibido en Estados Unidos desde 1989, pero como
muchos pesticidas se siguen produciendo, no para el consumo interno (debido a
su alta peligrosidad) sino para ser exportado a otras naciones; lo alarmante es que
esto no es una practica ilegal. La EPA determina:

“Los plaguicidas que no estdn aprobados —ni se registran— para su uso en los Estados Unidos
pueden ser fabricados en Estados Unidos y exportados”.'s

Sabiamente la “Ley General de Derechos de las Usuarias y los Usuarios, las Con-
sumidoras y los Consumidores”, prohibe el ingreso al pais de productos que son
retirados o prohibidos en el pais de origen.

4.4. Derecho al trato equitativo

Implica el respeto al “principio de no discriminacién”, por lo que los proveedores
debe brindarle un trato equitativo a los usuarios; esto se traduce en no favorecer
en el trato a una persona en desmedro de otra, no establecer politicas o “reservas
de atencién o admision”, bajo ningin criterio.

La Ley N° 453, determina que los usuarios o consumidores tienen derecho
a un trato equitativo por parte de los proveedores en la oferta de sus productos
0 servicios.

182 Es un insecticida, (acaricida) altamente peligroso, los sintomas de envenenamiento pueden
incluir sudoracién excesiva, dolor de cabeza, debilidad, vértigo, nduseas, vomitos, hipersali-
vacién, dolores de estémago, visién borrosa y habla arrugada.

183 EPA, “ International Activities Related to Pesticides”, ww.epa.gov, s. f., https://www.epa.gov/
pesticides/international-activities-related-pesticides.
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“Los proveedores deberdn utilizar criterios objetivos y no discriminatorios, en la oferta
de productos o servicios, para satisfacer las necesidades de las usuarias y los usuarios, las
consumidoras y los consumidores”. (Articulo 17, parrafo II)

Se prohiben las conductas que provoquen o tengan por finalidad el menoscabo
o perturbar el trato igualitario; por lo que los proveedores deben evitar la distin-
cién, exclusion, limitacién o preferencia fundada en el color, el sexo, la religion,
el origen nacional o social, la posicién econdmica, o de cualquier otra indole; en
el desarrollo de sus actividades.

4.5. Derecho al cumplimiento de lo ofertado

Este derecho establece que el consumidor debe recibir el producto o servicio, en
las condiciones (cantidad, calidad, tiempo y precio) pactadas con el proveedor,
este derecho también compromete al proveedor a brindar el servicio o producto
de acuerdo a las condiciones determinadas en la oferta (publicidad, promocién,
exposicion) prometida.

Laley establece que en caso de un servicio con plazo indeterminado el usuario
o consumidor tiene la facultad de abandonar el servicio de forma unilateral, sin
mayor requisito que los convenidos y en caso de incumplimiento sefiala:

“El incumplimiento a las condiciones ofertadas, obligan a la reparacion o sustitucion del
producto o servicio a las usuarias y los usuarios, a las consumidoras y los consumidores”.
(Articulo 18, parrafo II)

4.6. Derecho y condiciones para la alimentacién

La Ley N° 453, “Ley General de Derechos de las Usuarias y los Usuarios, lns Consu-
midoras y los Consumidores”, establece un derecho inusual dentro de los derechos
del consumidor pero importante, en el entendido que representa, aunque no de
forma expresa, la reafirmacion del “derecho a ln alimentacion” y a la “Seguridad
alimentaria”, al consagrar los elementos esenciales que componente estos dos
derechos; en el derecho “derecho al acceso a la alimentacion”.

s usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores tienen derecho cceso
“Las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores tienen derecho al a
a alimentos autorizados, de manera regular, permanente, continua y libre, cuantitativa

b b b b
cualitativamente adecuados y suficientes”. (Articulo 10)

En este sentido la ley también establece como obligacion del proveedor el
suministro de los alimentos bajo estas directrices especificas: manera adecuada,
oportuna, continua y a precio justo. (Articulo 12)
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El “derecho al acceso a la alimentacion” como parte de los “derechos del consumidor”
aporta un elemento diferente a las construcciones conceptuales sobre los derechos
a la alimentacion; el “precio justo”:

“(...) el precio que corresponde a la equivalencia de prestacion y contraprestacion o, mds
simplemente, el que permite al productor o comerciante vivir decorosamente con el producto
de su actividad, sin que por ello deje de estar al alcance del consumidor”."*

Este concepto se constituye en un factor vinculante entre el proveedor y el
consumidor, constituyéndose en una garantia bidireccional, que también busca
proteger los derechos del productor.

4.7. Derecho a la reclamacién

Este derecho se activa frente a un dafio potencial o ante la consumacién de un
hecho que afecte los “derechos del consumidor”y consiste en la facultad de expresar
su desacuerdo total o parcial frente a un producto o servicio ante el proveedor y
si fuera necesario extender el reclamo ante instancias y mecanismos de proteccién
al consumidor, en busca de la satisfaccién de su reclamo.

En este sentido para garantizar este derecho es necesario la determinacion y
funcionamiento de una estructura publica de proteccion a los intereses del con-
sumidor, como el fortalecimiento de las organizaciones civiles de consumidores,
para que coadyuven en representacion del afectado.

La ley sefiala que este derecho se activa cuando los derechos del consumidor
fueron vulnerados y establece las instancias de resolucién:

1) En primera instancia ante los proveedores, quienes tienen la obligacién de
atender y resolver las reclamaciones, estd se constituiria en una etapa de
conciliacién pura, entre las partes.

2) El consumidor también estd facultado para hacer el reclamo directo ante
entidades competentes, esta seria una etapa administrativa, donde también
deberfa existir la conciliacién bajo la administracién de un tercero cualificado
e investido de facultades legales.

4.8. Derecho a asociarse

El “derecho de asociacion o a asociarse”, implica la facultad de los individuos en or-
ganizarse, para la defensa y representacion sus derechos; basicamente para unir
esfuerzos frente una problemdtica comun, y ejercer la representacién colectiva
en casos particulares.

184 Juridica, “Enciclopedia juridica”.
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En nuestra legislacién se reconoce el “derecho a la asociacién” en la Cons-
titucion:

“A la libertad de reunion élXOCiﬂCi(jﬂ, en forma piblica Vivﬂdél, con fines licitos”. (Articulo
Y y
2 1, numeral 4‘)

Las asociaciones pueden constituirse de manera formal y permanente, o
circunstancial, de forma que solo se constituyan u organicen para enfrentar una
determinada situacién o un hecho que podria afectar sus de derechos, y una vez
desaparecida la situacién o hecho, la asociacion se desvincula. La Ley N° 341,
“Ley de participacion y control social”, de 5 de febrero de 2013, sefiala en referencia
a los actores circunstanciales:

“Son aquellos que se organizan para un fin determinado, y que cuando el objetivo ha sido
alcanzado, dejan de existir”. (Articulo 7, numeral 3)

4.9. Derecho a la reparacion la indemnizacién

En nuestra legislacion (Ley No 453) se establece que los proveedores seran res-
ponsables por la vulneracién de los derechos y garantias de los consumidores,
la responsabilidad es de “orden restaurador”, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal que correspondan. (Articulo 50)

En caso de que se evidencie dafio patrimonial o moral por la adquisicién de
un bien o el uso de un servicio, el consumidor tiene el derecho de recibir com-
pensacion econémica. Esto implica que ademads de la reposicion del servicio o la
devolucién de los costos del producto o servicio, el consumidor debe recibir un
monto adicional por el perjuicio sufrido.!'®’

El articulo articulo 62, sefala las “formas de restauracion”, que se aplican ade-
mas de las formas de reposicion establecidas en normativas especificas y estas son:
moral, que consiste en disculpa formal y la “restauracion positiva”:

“a) Reparacion del bien o producto, y si no fuera posible, se dispondrd el Cambio del bien
0 producto por otros de idénticas o similares caracteristicas.

b)  Ejecutar el servicio u obligacion asumida, y si no resulta posible o no sea razonable,
otra de efectos equivalentes incluyendo prestaciones pecuniarias.

e) Determinar la supresion de las cliusulas abusivas identificadas.” (Articulo 62,
numeral 3)

185 En varias legislaciones, como la mexicana, este monto se estipula que no puede ser inferior
al 20% del costo del producto o servicio.
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LaLeyNo 453, senala que ademas de la reposicion de lo pagado por el servicio

o producto, se debe abonar al consumidor los intereses legales:

“Devolver los montos pagados por el consumidor mds los intereses legales, cuando la reparacion,
reposicion o cumplimiento de la prestacion u obligacion, segiin sea el caso, no resulte posible”.

umpl; to de la prestacion u obligacion, segtin sea el caso, ult ble”
(Articulo 62, numeral 3, inciso c)

“Devolver los montos mds los intereses legales calculados a la fecha, cuando se realicen pagos
indebidos o en exceso, en efectivo o a través de la generacion de crédito a favor de ln usuaria
y el usuario”. (Articulo 62, numeral 3, inciso d)

El proveedor que preste el servicio serd el inico responsable frente al usuario,

pero en el caso de la compra y venta de bienes, donde exista un proceso de pro-
duccién y comercializacion con varios proveedores en el proceso, la ley establece
y p p , laley
la “responsabilidad solidaria” (todos son responsables o proveedores ante el consu-
p p
midor y este puede exigir a cualquiera de ellos la reparacién total) y la facultad
de “repeticion” entre los proveedores (requerir el desembolso por lo ya pagado):

“Los proveedores que realicen actividades de fabricacion, produccion, importacion, distribucion o
de comercializacion final, serdn responsables solidarios frente a la consumidora 'y al consumidor
quien podrd reclamar sus derechos a cualquiera de ellos. El proveedor que cumplio con la
reparacion por la vulneracion de derechos, podrd repetir frente a los otros proveedores”.
(Articulo 51, inciso a)

4.9.1. Clausulas abusivas en los contratos

Se entiende por “clausulas abusivas” aquellas disposiciones contractuales o establecidas
en la “relacion de consumo”; que presentan una importante restriccién de derechos y
establecen un escenario desequilibrado para el consumidor, la ley No 453 sefiala:

a)

on cldusulas abusivas aquellas que dejan a las usuarias y los usuarios, a las consumidoras
“Son cldusulas ab quellas que dej / y i )/ d

y los consumidores en estado de total desventaja vy desigualdad frente a los proveedores de
productos o servicios”. (Articulo 22, parrafo I)

Las cldusulas abusivas, por la finalidad pueden identificarse en:

Las que buscan restringir, limitar o suprimir los derechos de los consumidores
en el caso especifico de la adquisicién de un producto o la prestaciéon de un
servicio.

“Excluyan o limiten los derechos de las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los
consumidores, asi como las que impliquen renuncia o restriccion a formular reclamos o
denuncias”. (Articulo 22, parrafo I, inciso a)
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b) Las que buscan liberar o limitar al proveedor de responsabilidad por el pro-
ducto o servicio ofrecido

“Exoneren de responsabilidad al proveedor” (Articulo 22, pirrafo I, inciso c)

¢) Las que buscan establecer obligaciones adicionales no informadas y no
consensuadas con el consumidor en beneficio del proveedor, obligando al
consumidor a la adquisicién de servicios o productos complementarios, o
establecen la sesién de derechos en favor del proveedor para el uso de la
informacion.

stablezcan el silencio de las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores, como
“Establezcan el sl de las usuarias 'y los usuarios, la. wumidorasy J umidores,
aceptacion de prestaciones adicionales no requeridas, pagos u otras obligaciones no estipuladas
expresamente”. (Articulo 22, parrafo I, inciso d)

“Sedialen que la informacion personal o crediticia de las consumidoras y los consumidores,
serd compartida con otros proveedores, salvo lo dispuesto en normativa especifica”. (Articulo
22, pérrafo I, inciso e)

Una caracteristica latente de estas clausulas es que estas se aplican a través de
“contratos de adbesion”. Los “contratos de adbesion” se definen como una modalidad
de contratacion que establece las condiciones de manera previa e unilateralmente,
donde el usuario no tiene facultad de convenir u observar las condiciones y solo
se adhiere a ellas.

La Ley N° 341, “Ley de participacion y control social”, en el articulo 22, parrafo
I1I, establece que estas cldusulas no provocan efectos juridicos y por lo tanto el
usuario y consumidor no se encuentran obligados a su cumplimiento.

“Las clausulas abusivas insertas en los contratos, se tendrdn por no puestas y no producivdin
efecto legal alguno”. (Articulo 22, parrafo III)

Las “clausulas abusivas”, también pueden presentarse en el tema de los trans-
génicos; cuando un productor campesino compra la semilla transgénica, se con-
vierte en consumidor y la empresa que la vende en proveedor, configurandose
una “velacion de consumo”. Esta relacion tiene las siguientes caracteristicas:

a) En esta “relacion de consumo” se usa un “contrato de adbesion”.

b) Un de las caracteristicas de esta relacion especifica de consumo (compra de
semillas transgénicas) es que no se constituye en una compra habitual de
producto o semillas, esta es una relacién compleja debido a que no solo se
adquiere el producto(sacos de semillas) también se adquiere una licencia de
uso del material patentado(semilla transgénica) y esta licencia tiene como
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caracteristicas: uso limitado(uso determinado especifico de las semillas),

onerosa (que por su uso responde un pago de canon o precio) e intransferible

(no puede beneficiar o transferir estas facultades de uso a otro productor).

El consumidor(productor campesino) debe pagar 3 montos'® por la compra

de semilla:

1. El precio de compra de la semilla fisica (el precio por quintal, bolsa)

2. Una contraprestacion por la “licencia de uso de la tecnologia”, que no es
un monto determinado, sino que se calculara en relacion de la cantidad
entregada de grano; mientras mayor produccién mayor seran el canon o
pago por esta licencia.

3. El pago de la regalia extendida: “Regalia Extendida es un sistema de recono-
cimiento de los aportes de las invenciones de las compaiiias semilleras a través del
pago de una regalia como contraprestacion por la tecnologin aportada toda vez

que el productor utilice semillas de su propia produccion”.'®’

En los contratos con los productores se han denunciado “cldusulas abusivas”,

que restringen el derecho de los productores a la inviolabilidad de su propiedad
y al “derecho de elegir de forma libre y sin presiones”, al ser obligados a comprar de-
terminados productos complementarios, (herbicidas)

“Monsanto se caracteriza por imponer contratos abusivos -incluso por sobre la ley- que
reglamentan cada paso del proceso productivo, obligan al consumo de glifosato y otros plaguicidas
fabricados por la transnacional y le dan poder para inspeccionar cada detalle de la actividad
agricola y comercial de quienes acepten trabajar con ellos, incluso si tales detalles no tienen
relacion con el contrato con Monsanto. Esta corporacion ha demandado judicialmente a cientos
de agricultores canadienses, estadounidenses y argentinos que no han podido cumplir con las
clausulas abusivas, llevando a la ruina y a ln pérdida de ln tierra a muchos de ellos” '

“Advierte que a partir de la introduccion de cultivos transgénicos, la agricultura ha sufrido
una transformacion considerable para cientos de productores de Estados Unidos. Conforme
aumenta el niimero de productores “sujetos de hostigamiento, investigacion y acusacion por
parte de la empresa, sobre un supuesto incumplimiento de los acuerdos de patentes de semillas
y uso de tecnologia, deberin existir mayor presion para revocar las politicas gubernamentales
que sustentan dicha persecucion”, agrega. Cuando los campesinos firman un contrato con

186

187

188

Monsanto, “ Un Nuevo Sistema, un Mejor Futuro, para El Campo.”, p.4 http://www.intac-
tarr2pro.com.ar/imagenes/parametros/2015-04/443-licenciadeusointactarr2pro.pdf.

Arpov, “ Tema regalia extendida”, Asociacion de Argentina de Proteccion de las Obtenciones Vegetales,
s. ., http://www.arpov.org.ar/semilla/44/Sistema-de-Regala-Extendida.

“Monsanto y Ministerio de Agricultura anuncian nueva agresion”, La Via campesina, 5 de
abril de 2007, https://viacampesina.org/es/index.php/temas-principales-mainmenu-27/
biodiversidad-y-recursos-gencos-mainmenu-37/214-monsanto-y-ministerio-de-agricultura-
anuncian-nueva-agresion.
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esta empresa, se les probibe el almacenamiento de las semillas vy se les oblign o adquiririas
cada aio, lo cual le ha dado “un control nunca antes visto sobre la venta y uso de los granos
en Estados Unidos."

“El Ministerio de Agriculturay el representante de Monsanto intentan presentar la produccion
de semillas transgénicas como una gran oportunidad para los agricultores, especialmente
los pequerios. Los dirigentes sociales y ambientales sostienen que ello es falso pues Monsanto
se caracteriza por imponer contratos abusivos que obligan al consumo de glifosato y otros
plaguicidas fabricados por la transnacional y le dan poder para inspeccionar cada detalle de
esta actividad agricola y comercial. Esta corporacion ha demandado judicialmente a cientos
de agricultores canadienses, estadounidenses y argentinos que no han podido cumplir con las
clausulas abusivas, llevando a la ruina y a la pévdida de la tierra a muchos de ellos”.'°

El incumplimiento de estos contratos genera la accién judicial, pero en el
caso de los transgénicos también los productores que no hayan comprado semillas
transgénicas, son afectados por la interposicién de demandas.

“Alrededor de 190 productores de Estados Unidos han sido objeto de demandas por parte
de Monsanto porque, presuntamente, los jornaleros utilizaron sus semillas transgénicas sin
haberlas comprado; no obstante, varios de estos casos ocurrieron por la polinizacion natural.
Para ubicar a los campesinos, la trasnacional realiza arduas investigaciones, “asi como duras

acusaciones que ban llevado a los agricultores a cambiar el modo de cosechar”."!

5. El etiquetado de productos transgénicos

El Decreto Supremo N° 2452, que regula el etiquetado de los productos desti-
nados al consumo humano que contenga o derive de organismos genéticamente
modificados, define al etiquetado como:

“Leyenda, marca, inscripcion u otra imagen descriptiva o grdfica que estd escrita, impresa.

y > ’ g g q ’ )

marcada en alto o bajo relieve. abada o adberida en el envase de un alimento”. ( Ar ticulo 3
)

El etiquetado de alimentos tiene la funcién de proporcionar informacién
tanto al consumidor como al proveedor que comercializa el producto; sobre la

189 Angélica Enciso L, “ Monsanto demanda a campesinos de EU por uso de semillas transgé-
nicas”, La jornada, 2007, http://www.jornada.unam.mx/2007/02/08/index.php?section=soci
edad&article=047n1soc.

190 Lucia Sepilveda Ruiz, “ Campesinos y ecologistas denuncian la alianza entre Monsanto
y el Ministerio de Agricultura”, Rebelion, abril de 2007, http://www.rebelion.org/noti-
cias/2007/4/49319.pdf.

191  Angélica Enciso L, “ Monsanto demanda a campesinos de EU por uso de semillas transgénicas”.
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vigencia y vida util, origen, contenido, composicién y medidas de conservacion
del producto.'

“El etiquetado de los alimentos constituye el principal medio de comunicacion entre

los productores y vendedores de alimentos por una parte, y por otra, sus compradores y

consumidores”.'”

El etiquetado es un mecanismo de cumplimiento del derecho del consumidor
a la informacion y que concreta el derecho a la libre eleccion.

Dentro de los tipos de etiquetado de alimentos transgénicos por el objetivo
del etiquetado, se pueden definir inicialmente:

a) En este sentido se evidenciado un etiquetado declarativo, que informa al
consumidor sobre la presencia de organismos modificados genéticamente
en determinados productos.

b) Y el etiquetado negativo, que informa al consumidor que determinados
productos se encuentran libres de la presencia de organismos modificados
genéticamente en determinados productos.

Se podria decir que el etiquetado negativo, tiene un efecto promocional del
producto liberado de transgénicos, el cual se puede considerar como una cualidad
adicional, ante los ojos de los consumidores.

Este aspecto no es bienvenido por los productores de alimentos transgénicos
y las organizaciones de productores de alimentos. La Federacion Espafola de In-
dustrias de Alimentacion y Bebidas (FIAB) recomienda no etiquetar con menciones
como “libre de OMG”, “no transgénico”, “sin OGM”, etc.; debido a que; “entre
otros motivos porque contribuye a fomentar el miedo y los prejuicios de los consumidores”.'**

Este etiquetado no se debe limitar a la sola mencién de que el alimento es
un organismo genéticamente modificado (OGM) o contiene un derivado de un
transgénico, en el entendido que esta definicion establece un proceso general de
la biotecnologia, pero no informa sobre los componentes o alteraciones del pro-

192 El etiquetado de los productos alimenticios de forma obligatoria debe incluir:
En razén del producto: denominacién de venta del producto, lista de ingredientes; categoria
de los ingredientes y cantidad o composicién de ingredientes, grado alcohélico en las bebidas,
cantidad neta del producto, fecha de expiracién, condiciones de conservacién y de utilizacion,
lote y lugar de origen.
En razén del productor: denominacién la razén social o la denominacién de la empresa fabri-
cante y del envasador (si fuera el caso), domicilio legal identificado de forma clara, teléfonos
y formas de comunicacién.

193 Codex Alimentarius, “Etiquetado de los Alimentos Texto Completo”, s. f.

194 AESAMAPA-FIAB, “Guia de Etiquetado y Trazabilidad de Alimentos y Piensos modificados
genéticamente”, AESAMAPA-FIAB, 2004.
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ducto. El etiquetado se constituyen en un mecanismo que permite concretar en los
hechos el derecho a la Informacion; es decir el etiquetado deberia dar la informacién
necesaria al consumidor para ejercer el derecho a la libre eleccion, por lo que no es
suficiente conocer que un producto es transgénico o derivada de un transgénico,
es necesario informar al consumidor cual ha sido el proceso de obtencion, cual fue
la modificacién genética inducida que ha sufrido esta especie o alimento, para que
en pleno conocimiento el consumidor tenga los insumos necesario para decidir.

El etiquetado permite la trazabilidad del producto, lo que se traduce en la
posibilidad de seguir un producto transgénico o sus efectos en la cadena pro-
ductiva. El Reglamento (CE) No 178/2002 del Parlamento Europeo define la
trazabilidad como:

“la posibilidad de encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas de produccion,
transformacion y distribucion de un alimento, un pienso, un animal destinado a la produccion
de alimentos o una sustancia destinada a ser incorporada en alimentos o piensos o con

probabilidad de serlo”. (Articulo 3.15)'%

En el caso de producirse un dafio a la salud o un efecto que ponga en peligro
laintegridad de la poblacion, la trazabilidad nos permitira detectar el componente
causante.

5.1. Marco legislativo aplicable

La Constitucion determina que los consumidores gozan del derecho a la infor-
macién, bajo la siguiente redaccion:

“Las usuarias y los usuarios y las consumidoras y los consumidores gozan de los siguientes
derechos: 2) “A la informacion fidedigna sobre las caracteristicas y contenidos de los productos
que consuman y servicios que utilicen”. (Articulo 75, numeral 2)

Este derecho implica que el proveedor y las instancias reguladoras corres-
pondientes deben proporcionar al consumidor la informacién y las caracteristicas
sobre los productos. Lo que conlleva que esta informacién sea suministrada por
cualquier medio, etiquetado de productos, publicidad, lineas de atencién al cliente,
paginas web, respuestas a solicitudes de informacion. Y debido a que este derecho se
encuentra contemplado en la Constitucién y en razén de las garantias que el texto
contempla para garantizar su aplicacién, se entiende que su aplicacion es inmediata:

195  Reglamento (CE) No 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2002,
por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacién alimentaria,
se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan los procedimientos relativos
a la seguridad alimentaria (DO L 31 de 1/12/02).
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“Todos los derechos reconocidos en la Constitucion son directamente aplicables y gozan de
iguales garantias para su proteccion”. (Articulo 109, parrafo I)

Por lo tanto el derecho a la informacién de los consumidores no necesita
reglamentacion o desarrollo postconstitucional, para estar vigente y ser exigible,
y cualquier norma que postergue o retrase su ejecucion debe ser declarada in-
constitucional.

La Ley N° 144, “Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria” de
26 de junio de 2011, en su articulo 15, numeral 3; sefiala como disposicién pro-
tectora de la biodiversidad, y garantizando la seguridad con soberania alimentaria
y la salud:

“Todo producto destinado al consumo humano de manera directa o indirecta, que sea, contenga
o derive de organismos genéticamente modificados, obligatoriamente deberd estar debidamente
identificado e indicar esta condicion”. (Articulo 15 numeral 3)

Esta disposicion nos establece un etiquetado general, que se circunscribe en
identificar el producto como transgénico o su derivado.

5.1.1. Decreto Supremo N° 2452

El Decreto Supremo N° 2452, de 15 de julio de 2015, tiene por objeto regular
el etiquetado de los productos destinados al consumo humano que de manera
directa o indirecta, que sean, contengan o deriven de organismos genéticamente
modificados, reglamentando asi el numeral 3 del Articulo 15 de la “Ley de la Re-
volucion Productiva Comunitaria Agropecuaria”. (Articulo 1)

Un elemento interesante es que en la redacciéon de la fundamentacion del De-
creto (considerandos), no se enfoca ni mencionan los derechos de los consumidores
contemplados en el texto constitucional y solo se concentra en las competencias
exclusivas del nivel Central, para regular los recursos genéticos y biogenéticos y en
el articulo 409 de la Constitucion, que establece que la produccion, importacién
y comercializacion de transgénicos serd regulada por ley.

En referencia a las leyes nacionales hace referencia al derecho a la informacién
establecido en el articulo 13, de la Ley N° 453, “Ley General de los Derechos de las
Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y los Consumidores”, aspecto que hace
mds extrafio la omision de la disposicion constitucional referente a los derechos
de los consumidores.

“El presente Decreto Supremo es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia para todos los alimentos producidos en el dmbito nacional o importados,
destinados al consumo humano de manera directa e indirecta que sea, contenga o derive de
organismos genéticamente modificados”. (Articulo 2)
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La aplicacion es en todo el territorio nacional, y para alimentos producidos
y/o trasformados en el pais o productos importados; el decreto adopta la redaccion
de la ley No 144, para determinar los productos objeto de la regulacion:

—  Productos destinados al consumo humano de manera directa e indirecta; que
implica que el consumo sera directo , cuando uno consume maiz transgé-
nico, o indirecto, cuando se consume productos que durante su proceso de
transformacion o fabricacién fueron desarrollados con transgénicos (carne
de animales que fueron alimentados con transgénicos).

- Que sea, (maiz transgénico) contenga (harina en base a trigo o maiz transgé-
nico, embutidos ) o derive (Gaseosas, que son endulzadas con jarabe de maiz)
de organismos genéticamente modificados.

El articulo 4 del decreto establece el contenido del etiquetado, de todo ali-
mento que se produzca, fabrique, importe y se comercialice en el pais, y que sea,
contenga o derive de transgénicos; estableciendo que de forma obligatoria deberan
contener la siguiente “advertencia”( alerta frente a algin peligro):

a) Leyenda: “Este producto contiene material genéticamente modificado”;
b)  Simbolo: Tridngulo de color rojo que contiene la sigla “OGM” y el texto “Organismo
Geneéticamente Modificado”. (Articulo 4, pdarrafo I)

El Articulo 5, extrafiamente tiene la denominacién de “Obligatoriedad”, cuan-
do en su contenido se identifica a los sujetos con responsabilidad del etiquetado'®

“a) En el caso de los productos importados, sobre los importadores del producto alimenticio;

b)  En el caso de los productos de fabricacion nacional, sobre los productores o fabricantes
que comercialicen en el mercado interno;

¢)  En caso de los productos fraccionados o envasados, sobre los encargados del fracciona-
miento o envasado”. (Articulo 5)

Sobre este decreto existen dos elementos observados:
a) El primero es la progresividad del etiquetado, debido a que estarfa en con-

tradiccion con la aplicacion directa del derecho a la informacién de los con-
sumidores contemplada en el articulo 75, numeral 2 del texto constitucional:

196 Obligatoriedad La cualidad de necesidad de obrar o de abstenerse que deriva de una obligacién
(v.), de modo mds imperativo cuando proviene de la ley de forma no menos compulsiva en la
valoracién moral cuando deriva de un licito compromiso espontineo. Ossorio, Diccionario
de ciencias juridicas politicas y sociales.
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“Los alimentos procesados”” iniciaran su etiquetado a partir del 2 de enero de 2016 debiendo
alcanzar su totalidad hasta el 31 de diciembre de 2017”. (Articulo 6, inciso a)

“Los alimentos de produccion'® primaria iniciaran su proceso de etiquetado a partir del 2 de
enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2019”. (Articulo 6, inciso b)

Esta disposicion de alguna manera pondria en suspenso el derecho a la in-
formacion sobre los contenidos y caracteristicas de los productos. Pero el
etiquetado es solo un medio para informa al consumidor, el proveedor no
puede alegar esta progresividad para evitar identificar por otro medio (soli-
citud de informacion) si su productos son contienen o derivan de organismos
genéticamente modificados

b) La segunda observacién es la ausencia en este decreto de sanciones al in-
cumplimiento del etiquetado; solo identifica al Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG) responsable del control y
cumplimiento del etiquetado de los productos importados y de los productos
nacionales y el Ministerio de Salud, del control y camplimiento del etiquetado
de los productos destinados a menores de dos afios y otros grupos de riesgo.

Hans Kelsen sefnalaba que; “No se puede concebir una obligacion juridica sin sancion
(...) El legislador omite a veces establecer un acto coactivo para sancionar la conducta
contraria a la prescrita. En este caso no hay verdadera obligacion juridica’.

La sancién podria ser establecida en reglamentacion futura, para responder a
un principio de legalidad;'” pues no hay sancién sin ley previa. En ese entonces
se deberia valorar si una sancién administrativa es suficiente considerando el bien
juridico protegido (la salud).

5.1.2. Decreto Supremo N° 2735

El 20 de abril de 2016, se promulga el Decreto Supremo N° 2735, este decreto
modifica el pardgrafo I, del articulo 4 del Decreto Supremo N° 2452, de 15 de
julio de 2015.

197 Alimentos procesados.- Toda materia alimenticia, natural o artificial, que ha sido sometida a
las operaciones tecnolégicas necesarias que la transforma, modifica y conserva para el con-
sumo humano. El término alimento procesado se aplica por extension a bebidas alcohdlicas,
bebidas no alcohdlicas, aguas de mesa, condimentos, especias que se elaboran o envasan bajo
el nombre genérico o especifico; (Definiciones) Decreto Supremo N° 2452.

198 Alimentos de produccién primaria: Materia de origen animal o vegetal fresco que no ha su-
frido transformacion en sus caracteristicas o composicion, salvo la prescrita para la higiene,
transporte, almacenamiento o las necesarias para la separacion de las partes no comestibles;
;(Definiciones) Decreto Supremo N° 2452.

199  Nullum crimen sine praevia lege; “No hay delito sin ley anterior que lo establezca como tal”
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La primera modificacion es eliminar la palabra “advertencia” del articulo 4,
pardgrafo I, en el entendido que la palabra advertencia conlleva la alerta frente a
algun peligro, y se la reemplaza por la palabra “informacion”:

“Iodo alimento que se produzca, fabrique, importe y se comercialice en el Estado Plurinacional de
Bolivia, que sea, contenga o derive de organismos genéticamente modificados, obligatoriamente
deberdn contener la siguiente advertencia”: ( redaccion Decreto Supremo N° 2452)

Quedando el texto de la siguiente manera:

“Iodo alimento que se produzca, fabrique, importe y se comercialice en el Estado Plurinacional de
Bolivia, que sea, contenga o derive de organismos genéticamente modificados, obligatoriamente
deberdn contener la siguiente informacion”: (redaccion Decreto Supremo N° 2735)

Se modifica la leyenda que debe ir en el etiquetado “Este producto contiene
material genéticamente modificado”; por la leyenda: “Este producto es, contiene o deriva
de material genéticamente modificado”; que tiene mayor relacién con las definiciones
de la ley No144 y la del Decreto Supremo N° 2452

Se modifica el color del tridngulo de rojo a amarillo, dentro de la composi-
cién del simbolo: “Tridngulo de color amarillo que contiene la sigla “OGM?” y el texto
“Organismo Genéticamente Modificado”. Se presume que esta modificacién obedece
a la relacion simbdlica que se tiene del color rojo con una situacién de peligro o
amenazante.

Y en la dltima modificacién se retrasa el inicio del etiquetado en los “alimentos
procesados” hasta el 1 de junio de 2016, conservando el 31 de diciembre de 2017,
como fecha para alcanzar su totalidad.

5.1.3. Reglamento técnico del decreto supremo no 2452 de etiquetado de
alimentos y productos destinados al consumo bumano que sean,
contengan o deriven de organismos geneticamente modificados

E127 mayo 2016, los Ministros de Desarrollo Rural y Tierras, de Desarrollo Pro-
ductivo y Economia Plural, de Salud, de Justicia, y de Medio Ambiente y Agua,
emiten la Resolucién Multi-Ministerial No 002; que establece el “Reglamento técnico
del Decreto Supremo N 2452 de etiquetado de alimentos y/o productos destinados al con-
sumo humano que sean, contengan o deriven de organismos genéticamente modificados”.

En este reglamento se incluye el concepto de la “trazabilidad”, de los alimen-
tos de produccién primaria, y el establecimiento de una ficha técnica donde se
especifique si es genéticamente modificado o no.

En cuanto a las disposiciones especificas y del contenido de la etiqueta, se
identifica una leyenda complementaria y mucho mids clara en su redaccion:
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“Este producto es, contiene o deriva de material genéticamente modificado” y en el caso de
productos de origen animal deberd constar el siguiente texto complementario:

“Este producto deriva de animales cuyo alimento contiene material genéticamente modificado”.
(Articulo 5, numeral 1)

Ademis de la identificacién general (organismos genéticamente modificados)
se establece la obligacién de incluir en la informacién concreta y especifica en los
ingredientes de los alimentos y productos procesados, que contengan o deriven
de un OGM:

“Producido a partir de (nombre del ingrediente) genéticamente modificado”. Ejemplo 2: En
una galleta que contenga Lecitina derivada de una soya genéticamente modificada, la
lista de ingredientes debera indicar: “producida con Lecitina a partir de soya genéticamente
modificada”. (Articulo 5, numeral 2)

Esto posibilita un etiquetado, mucho mads ttil parar el consumidor, y le pro-
porciona la informacién necesaria para tomar una decision en base al conocimiento
real del OGM y del contenido del producto.

Se establecen procesos administrativos, y técnicos a través “Metodos de eva-
luacion de la conformidad” a partir del método

“(a) Metodo de cualitativo. Consiste en la verificacion de la informacion de ficha técnica
de los alimentos y productos con fines de trazabilidad.

(b) Metodo cuantitativo. Consiste en la verificacion analitica de un contenido mdximo
admisible de 0,9 % de material que sea, contenga o derive de OGMs, con base al total
del alimento o producto, sin obligacion de etiquetado”. (Articulo 7, numeral 2)

Se establecen las autoridades competentes el proceso para la “fiscalizacion y
supervision” estableciendo al Instituto Nacional de Laboratorios de Salud (INLASA),
como actor fundamental:

“ElMS a través del INLASA como coordinador de la Red de Laboratorios Oficiales de Andlisis
de Alimentos {RELOAA), deberd autorizar a los laboratorios, para la prestacion de servicios
en la identificacion de alimentos 'y productos objeto del presente Reglamento, que demuestren
competencia de acuerdo a sus procedimientos técnicos y operativos vigentes, y sujetos a estar
acreditados en la norma ISO/IEC 17025, en un periodo no mayor a 3 aiios a partir de su
autorizacion”. (Articulo 8, numeral 3)

Menciona un “régimen sancionatorio” por incumplimiento del etiquetado de
alimentos nacionales e importados, pero deriva su aplicacién e identificacién al
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG)
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y la Unidad de Medicamentos y Tecnologia en Salud (UNIMED)del Ministerio
de Salud del Estado Plurinacional de Bolivia.

El articulo 4, numeral 3, sefiala que “Los alimentos y productos importados de-
berdn contar con la documentacion que declare si es, contiene o deriva de OMS (...)". Y
aqui la duda, ¢estamos permitiendo de forma ticita el ingreso o importacién de
transgénicos?, Cuando nuestra Constitucién y el marco normativo legal derivado
de ella lo prohiben!

La mala noticia para los promotores “pro-transgénicos”, es que ni el Decreto
Supremo No 2452 o su reglamento pueden modificar la Constitucion y las leyes
subsiguientes; ademas que la redaccion del reglamento y del decreto, no hacen
otra cosa que establecer procesos para la identificacién de productos transgénicos.

Por lo que es 16gico que los alimentos y productos importados deban contar
con la documentacién que declare si es, contiene o deriva de OMS. En razén que
es necesario identificarlos para retirarlos del mercado o impedir su ingreso.

Conclusiones

Los derechos del consumidor se constituyen en otro elemento importante al
momento de analizar el tema de los transgénicos; en razén de la importancia e
influencia en el mercado, y que el complejo de derechos del consumidor se ve
amenazado de forma integral por los potenciales efectos de los organismos ge-
néticamente modificados.

Debemos recordar que en el caso del “etiquetado de los alimentos”, los transgé-
nicos se regulan de forma extemporanea, en el sentido que no se trata de regular
un “alimento nuevo” o el componente de un alimento que va a ingresar recién en
el mercado; los derivados de los transgénicos, se encuentra en una amplia gama
de productos de uso diario. Es decir antes de la Constitucién, ya se importaban
y producian en nuestro pais alimentos procesados que eran derivados de trans-
génicos. El efecto de este reglamento y del decreto es poder identificarlos en el
entendido que nuestra Constitucion y el marco legal vigente prohiben su impor-
tacién, produccién y comercializacion, por lo que debe disefiarse un proceso de
supresion de estos productos del mercado, sin generar efectos sociales colaterales.
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La Constitucion generalmente es definida como el documento politico
juridico en el que se establecen las bases para la organizacion del poder
publico de un Estado. Rubén Pinto aborda la aparente contradiccién de
los articulos 255 (parrafo Il, nUmeral 8) y 409 que versan sobre transgéni-
cos en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, buscan-
do el sustento y contenido de los mismos. Partiendo de que el Derecho
implica un ordenamiento juridico unitario, Rubén Pinto apela magistral-
mente a las fuentes del derecho, utiliza la interpretacion histoérica, l6gicay
sistematica y la jurisprudencia para analizar con precision los anteceden-
tes, las normas consecuentes y el texto constitucional, el significado y
concatenacion de las palabras, conjuntamente su propésito, su ambito y
su razon. Sus resultados son concluyentes, aluden al desarrollo normativo
del concepto de Seguridad y Soberania Alimentaria. Se trata de un analisis
ejemplar, un gran aporte para quienes tenemos como camino la sobera-
nia alimentaria.
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